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Uvodni slovo predsedy

Vazeni ptiznivci silni¢ni dopravy,

od vydani letosniho jarniho magazinu se v CR odehralo
hodné udalosti na politické scéné. Jsem potésen, Ze pres
turbulentni prostredi, se ndm podatilo ve spolupraci

s autory i redakéni radou pro Vas
pripravit dalsi Sirokou - a vérim

i zajimavou - paletu nazorl a informa-
ci, podporujicich nasi zdkladni ideu,
rozvoj silni¢ni dopravy v nasi zemi.

Tradi¢né zahajujeme slovem ministra
dopravy a nasledné reditele SFDI.
Dozvite se, mimo jiné i jak je to

s rozpoctem na rok 2014 a pripravou
na dalsi obdobi (v€etné Operacniho
programu Doprava na léta 2014-
2020). Spoluprace s asociaci AFIM na
pripravé alternativy Strategie resortu
dopravy v oblasti silni¢ni infrastruk-
tury a jejtho financovani je naplni
dalsiho prispévku. V minulém ¢isle jsme dali prostor
vSem hejtmantim, aby ndm sdélili své nazory na rozvoj
dopravni infrastruktury v jejich kraji a nyni prezentujeme
stanovisko z Asociace kraju.

Nékolik autort se zabyva legislativou, kterd je dnes nej-
vétsi prekazkou v pripravé silni¢nich staveb, kdy adminis-
trativni faze vystavby je tim nejdel$sim ¢asovym obdobim
pri porizovani této soucasti ndrodniho bohatstvi. Jiny

a to americky pohled na ptipravu staveb muize rozvirit
diskuzi na toto citlivé téma a také tivaha o integraci
jednotlivych druhti dopravy je k diskuzi. Prispévek
prezidenta Svazu podnikateli ve stavebnictvi CR shrnuje
celou fadu myslenek a informaci, které by mély burcovat
politické elity naSeho statu ke zmeéné stavajici politiky
Skrtli a ke skute¢nému odstartovani prortistovych opat-
feni. Navazujici ¢lanky reprezentantli stavebnich firem
jen dokresluji neutéSenou situaci ceského dopravniho
stavitelstvi. A varianty mozné pro financovani vystavby
dopravni infrastruktury prezentuje dalsi autor, ¢len nasi

spolec¢nosti. Narodohospodarsky pohled na dnesni byro-
kracii v historickém kontextu nabizi dalsi prispévek.

Bezpecnost na silnicich je oblast, které se vénujeme
permanentné. Pohled Dopravni policie CR, spojeny

s informacemi o nehodovosti véetné
konkrétnich navrha opatteni na
zlepSeni je vhodné si precist. Nase
Spole¢nost pro rozvoj silni¢ni
dopravy v CR pievzala zastitu nad
8. konferenci "Bezpecné dopravni
infrastruktura”, informaci o jejim
pribéhu dostavate v naSem maga-
zinu. Totéz plati o oslavach 20 let
trvani Fakulty dopravni CVUT

i 0 jiz tradi¢ni konferenci

v Luhacovicich.

"Okénko” tajemnika i prispévky
dalSich funkcionart Spolec¢nosti,
pak informuji o rozmanitych aktivi-
tach, které organizujeme a rozvijime.

Vérim, ze nové se tvorici vlada a zvolena poslanecka
snémovna, budou spravné chapat (jak vyplyva z pred-
volebnich slibl), Ze naplilovani ndzvu naseho magazinu
LSilnicni sit - zaklad civilizace a prosperity” je tou sprav-
nou cestou, k jejimuz naplnéni neni nutno vyuzivat jen
prostredkti ze statniho rozpoctu, ale Ize vyuzit

i alternativnich metod, které nase Spole¢nost uz fadu let
navrhuje.

Na zavér bych rad podékoval viem autortim za jejich
préci a vyslovil prani, aby nam i pro pristi ¢isla pripravili
mnoho novych zajimavych informaci a ndmétd, které by
zaujaly naSe vazené Ctenare.

Praha, listopad 2013
Ing. Borivoj Kacena
predseda predstavenstva
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Bc. Zdenék Zak

ministr dopravy
MDCR

Slovo ministra

Ve svém prispévku bych se rad
zaméril na odbornou problematiku
potreb v oblasti rozvoje sektoru do-
pravy a téz silni¢ni infrastruktury,

i kdyZ role ministerstva dopravy
neni samozrejmé omezena pouze
na oblasti tykajici se silni¢ni
infrastruktury.

V soucasném obdobi, kdy pisi tento
prispévek - tedy koncem zari 2013 -
vrcholi projednavéni a doladovani stat-
niho rozpo¢tu Ceské republiky pro rok
2014 a z pohledu ministerstva dopravy
predevsim jeho rozpoctové kapitoly.
Po projednéni ve VI4dé CR jsou jiz
znadmé schvélené vydajové ramce pro
ministerstvo dopravy, v jejichZ inten-
cich je sestavovan rozpocet Statniho

fondu dopravni infrastruktury, ktera
jako hlavni finan¢ni resortni organiza-
ce obhospodaruje spole¢né se statnimi
investory typu Reditelstvi silnic a dal-
nic a Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty
objemové vyznac¢né financni prostred-
ky v oblasti dopravni infrastruktury

v tadu desitek miliard korun.
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Tyto zdroje pochazeji jak z narod-
nich, tak i evropskych zdrojt

a nasim spole¢nym ukolem je jejich
maximalné efektivni vyuziti v pokud
mozno co nejkrat$im case. Detailni
strukturou a problematikou sesta-
vovani rozpoctu se ¢tendri mohou
seznamit v dal$im textu nebo také
v prispévku teditele Statniho fondu
dopravni infrastruktury, ktery nava-
Zuje na tento muj prispévek.

Z pohledu ministerstva dopravy, které
je nositelem dopravni politiky a stra-
tegie je zfejmé, Ze prochdzime velmi
obtiznym obdobim. Toto velmi obtizné
obdobi je vysledkem byvalych ¢astych
zmén koncepci, nesystémovym silnym
kolisanim financnich prostredk
smérovanych do vystavby dopravni
infrastruktury a také velmi slozitym,

a nebojim se ¥ici, i zaplevelenym prav-
nim systémem, ktery ¢asto umoznuje
az hrani¢ni postupy rtiznych subjektq,
které se svym zptisobem chtéji
zviditelnit, nebo pfimo naplnit svoje
individudlni cile.

Avsak i pres tyto problémy, které
jsou pochopitelnou a nedélitelnou
soucasti manaZerské prace, je potre-
ba podle mého nazoru hledét

s optimismem do dalsich let, a prede-

v$im se zamérit na velké vyzvy, které
pred nami lezi v oblasti dopravy jako
celku. Tedy nejen tzky pohled na
dopravni infrastrukturu, jeji novou
vystavbu ¢i opravy, ale i bezpecnost,
spolehlivost, efektivnost a ptistup

k Zivotnimu prosttedi. A nebéat se ne-
ottelych, novych fesSeni a technologii.
Lezi tedy pred nami ukoly

a vyzvy, které pokud se nam je
podari spole¢né vyuzit, ndm vSem
spole¢né mohou prinést vyznamné
celospolecenské efekty. Osobné jsem
totiz presvédcen, Ze pouhym neu-
stalym stéZzovanim si na soucasnou
situaci se nebudeme jako republika
moci nikam dal posunout.

Za velmi vyznamny pocin z hlediska
strategického smérovani resortu
dopravy mohu urcité oznacit dokon-
¢eny, a v souc¢asném obdobi projed-
navany zavére¢ny vystup materialu
ministerstva dopravy ,Dopravni sek-
torové strategie, 2. faze“, ktery by po
svém definitivnim schvaleni mél byt
fundamentalnim materialem pro roz-
voj resortu dopravy v dal$ich letech,
ale také velmi vyznamné napomoci
orientaci podnikatelskych subjektti
v oblasti vSech druht dopravy pro
dalsi obdobi.

Velmi pozitivni souvztaznou reakci
na tento material ministerstva dopra-
vy je podle mého nazoru i rozhod-
nut{ Vlady CR o predloZeni aktuali-
zovaného navrhu statniho rozpoctu
na pristi obdobi, ktery jiz posiluje
financovan{ funkce dopravy, jako
paterniho a zdkladniho systému
Ceské ekonomiky. Pochopitelné toto
koneéné rozhodnuti Vlady CR, které
jsem z Urovné resortu ministerstva
dopravy ddrazné prosazoval, velmi
vitdm, a povazuji jej také za podstat-
ny impuls pro podporu ristu eko-
nomiky a zaméstnanosti, s kterou,

i pres Ajeji z celoevropského pohle-
du nizkou troveini, nemtizeme byt
spokojeni.

Casto se setkavam pii svych jed-
nénich s nazory, Ze toto ¢i tamto
neni mozné realizovat, a to z téch ¢i
onéch davodu. Jsem ptesvédcen, Ze
neni mozné jen pokracovat ve stavaji-
cich stereotypnich zptsobech reseni
dopravni problematiky, feceno

s vysokou mirou nadsézky, zZe
podstatné je zahajovat jen velké,
gigantické silni¢ni nebo Zelezni¢ni
investi¢ni akce. Aby to neznélo tak
abstraktné, uvedu jeden ptiklad z ob-
lasti silni¢ni infrastruktury. Naptiklad
akce, které mohou prinést okamzity
uzitek ob¢anlim na radé mist nasi re-
publiky. Tedy to, co jsem nazval pred

nékolika mésici frazi - vice inteligen-
ce, méné betonu. Napriklad odbloko-
vani témér deset let stojici vystavby
dalnice z Brna do Mikulova, kde tim,
Ze vybudujeme obchvat mésta Miku-
lova a na zbylé trase dame inteligent-
ni systém, ktery tam bude v pruzich
ridit dopravu podle $picky v provozu,
tak vysledné dosdhneme prijatelné
propustnosti.

Pokud se vsak vratim k jadru pro-
blematiky silni¢ni infrastruktury,
musim bohuzel také konstatovat, Ze
ne vzdy rychlost ¢i vSechna minula
rozhodnuti byla dobr4, i kdyZ byla
vedena podle mého soudu s dobrym
umyslem. Tteba situace, kdy spéch
vedl k nedodrZeni technologie s ci-
lem zprovoznit akce v predepsaném
Case. Stavbati pak nékdy postupuji
bez ohledu na spravné technologické
postupy. Vysledkem je naptiklad, Ze
povrch vozovek neprilnul a stavbari
jej musi po pouhych trech mésicich
provozu vyménit. Urcitou vyhodou je,
Ze opravy povrchu vozovky nebudou
hrazeny z verejnych prostredkd.

KdyZ zamétim svoji pozornost na
budouci vizi silni¢ni dopravy, musim
alespon zminit dalsi, velmi poten-
ciondlné vyznamné sméry v oblasti
silni¢ni dopravy jako je planovani

a pilotni realizace tzv. smart-cities,
zavadeéni silni¢nich vozidel na elek-
tricky pohon, souvisejici vystavba
elektrickych dobijejicich stanic

a jina podobna technologicky vyspéla
reSeni. No a navic, podle mého soudu
hodné medialnim prostorem

zatim opomijend agenda takzvanych
kosmickych technologii a jeji potenci-
ondlni vyznam pro bezpec¢nost

a zéchranu osob.

Napriklad v pripadé havarie vozidla
na silnici, u kterého doslo k tako-
vému zranéni posadky, kterd neni
schopna sama si vyzadat pomoc

SLOVO MINISTRA
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zachranného systému. Tedy naptiklad
na silnici, na které je velmi sporadicky
provoz, aby napftiklad jiné vozidlo
mohlo tuto ¢innost aktivovat. Tato
technologie nazyvana eCall by méla
tuto situaci do zna¢né miry elimino-
vat tim, Ze tento systém by mél auto-
maticky iniciovat vyslani zachrany

a lokalizovat vozidlo.

Je sice pravda, Ze se jedna primarné
o aktivitu automobilového pramyslu,
nicméné bez téchto vyspélych systé-
mil Uzce spjatych pravé s dopravou,
k ndm do Ceské republiky nebudou
prichézet zahrani¢ni finanéni zdroje
a pracovni prilezitosti. Uz nyni napfi-
klad ¢eské firmy vytvareji a¢inné
aplikace pro dopravu. A v souvislosti
se sidlem agentury GSA v Ceské
republice existuje i ambice, aby se
GSA stala budouci centralou inteli-
gentni energetické sité. Jiz jen z toho
je ztejmé, Ze presahy novych tech-
nologii — v tomto ptipadé kosmické
technologie - které na prvni pohled
jakoby nemaiji primy dopad do
silni¢niho provozu, mohou najednou
generovat podnikatelské prileZitosti
i v oblasti dopravy. Ale kdo z ¢tena-
1l si dovedl jesté pred nékolika lety
predstavit, Ze témér klasickou vyba-
vou automobil budou systémy GPS.
VZdyt dnes snad neexistuje kvalitni
profesiondlni silni¢ni dopravce, ktery
by nemél ve svych vozidlech tyto
technologie.

Ale abych nehovotil pouze o problé-
mech v oblasti vystavby - a to jak
silni¢ni, Zelezni¢ni vodni a letecké
infrastruktury, tak se kratce zastavim
i u problematiky vlastniho dopravniho
provozu. Jako prioritni, podle mého
soudu, bude pottrebné znova podrobit
zkoumani i vyse této podpory, kterd
v soucasném obdobfi je smétovana
formou dotace do oblasti zeleznic-
niho provozu narodniho dopravce

- tedy subjektu Ceské drahy. Tim ted

nemyslim vystavbu Zelezni¢ni infra-
struktury, ale mam na mysli podporu
otevirani zelezni¢niho dopravniho
prostoru pro jiné subjekty nez Ceské
dréhy nebo CD Cargo. KdyZ uz jsem
zminil Ceské drahy nebo CD Cargo,
tak oteviené re¢eno, ekonomicka
situace v téchto organizacich z mého
pohledu neni razova. Ministerstvo
dopravy sice podporuje Usili nového
vedeni téchto organizaci, aby se na
tento dopravni méd vréatilo co nejvice
preprayv, ale pokud nedojde k trvalé-
mu zvratu a navySeni prepravy, bude
to mit vysledné negativni dopady do
celého sektoru dopravy.

Musime si predevsim uvédomit, a to
vsichni spole¢né, Ze jestliZze narodni
dopravce neni schopen dlouhodobé
konkurovat ostatnim subjektiim na
trhu, neni mozné sanovat neefek-
tivnost vlastni organizace trvalymi
dotacemi. Jinymi slovy fec¢eno, pokud
Ceské drahy budou horsi, nabidnou
horsi sluzbu nebo drazsi sluzbu, tak si
myslim, Ze by bylo nespravedlivé, aby
zakéazku nevyhrél nékdo, kdo je lepsi.
J4 pevné véiim, ze Ceské drahy nebo
CD Cargo prinutime k tomu, aby se
naucily soutézit. Povazujeme je totiz
za velmi dalezitého hréce v Zelez-
nic¢ni doprave. Ale vérim, Ze vSichni
pochopi, Ze skoncila doba, kdy jim
stat automaticky posilal penize bez
ohledu na fakticky vysledek kvality
jejich ¢innosti. To v§ak nic neméni na
z pohledu statu, aby zboZi bylo spise
prepravovano po Zeleznici nez po
silnici a teprve az druhotné, jestli ho
vozi Ceské dréh, resp. CD Cargo. Ale
jak jsem jiz predeslal, vSechno ma
nékdy a nékde svoje finan¢ni hranice.

To samoziejmé neznamend, Ze silni¢ni
infrastruktura v pohledu resortu
dopravy hraje okrajovou roli, a to
bych byl velmi nerad, aby bylo takto

chéapano. Ale kazdy dopravni méd ma
své vyhody a nevyhody, a nastavenim
zékladni podminek miZze stat do
urcité miry eliminovat ekonomicka
ocekavani a dil¢i nevyhody jednotli-
vych dopravnich modt.

”To samozrejmé
neznamend, Ze silnicni
infrastruktura v pohledu
resortu dopravy hraje
okrajovou roli, a to bych
byl velmi nerad, aby bylo
takto chdpdno.”

V z&véru svého prispévku bych se
chtél jen okrajové zminit o finan¢nich
aspektech budouciho rozpoctu na
obdobi roku 2014 respektive stredné-
dobého vyhledu na obdobi let 2015

a 2016.

To, Ze v soucasném obdobi byla
navySena kapitola resortu dopravy,
respektive Statniho fondu dopravni
infrastruktury na celkovou hodnotu
71 mld. K¢ - zde minim veskeré zdroje
- tedy jak narodni i evropské pro rok
2014, znamena velmi pozitivni signal
smérem do ekonomiky a iniciovani
budouciho riistu.

Osobné jsem presvédcen, Ze vsechny
tymy pracujici v resortu dopravy,

a to na rdznych arovnich, tuto situaci
budou vnimat jako povzbuzeni do
dalsi prace, a Ze se budou snazit

v maximalni mozné mire, tuto aktu-
alné velmi priznivou situaci vyuzit ku
prospéchu dopravni infrastruktury
jako celku.

Ja za sebe mohu pouze dodat, Ze pro
budouci rozvoj dopravni infrastruktury
udélam vse, co bude v mych silach. m

SLOVO MINISTRA
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V Fijnu byl vladou schvdlen rozpocet SFDI. Nyni tedy jiz mohu predstavit

konkrétni c¢isla a nastinit situaci, kterd z tohoto nastaveni rozpoctu v dalSich

letech vyplyvad.

Nejprve je treba si ¥ici, ¢Im rozpocet
disponuje. Obecné jsou to dva druhy
zdrojt finan¢nich prostredki - zdroje
narodni a zdroje evropské. Do na-
rodnich zdrojii spadaji ptijmy z dani,
myta, dalni¢nich kupont a predevsim
dotace ze statniho rozpoctu, zdroje
evropské jsou tvoreny predevsim pri-
jmy z Operacniho programu Doprava.
Tyto zdroje jsou navazany na vydaje

a do urcité miry je preddefinuji. Na
vydajich délime prostredky na neinves-
tice a provoz sit€, které jsou financo-
vany vyhradné z narodnich zdroji

a investice. Ty jsou financovany prevaz-
né z evropskych zdrojii a povinného
narodniho spolufinancovani.

Z hlediska vécného zaméreni financo-
vani je dalsi zakladni déleni na akce na
TEN-T (transevropska dopravni sit)

a mimo ni. Zjednodusené rec¢eno od-
povida sit TEN-T na silnicich nasi siti D
a R s vyjimkou nékterych rychlostnich
silnic (zejména R4 a R7). Toto rozdéle-
ni je dtlezité zejména proto, Ze inves-
tice jsou hrazeny z evropskych zdroji.
Prostredky EU jsou urceny predevsim
na Zeleznice (cela sit) a silnice (prede-
v§im TEN-T).
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Pro vysi rozpoctu je smérodatna pre-
devsim vySe narodnich zdrojl, nebot
z té vyplyva schopnost spolufinanco-
vani zdroja EU.

Pro rozpocet pro roky 2014-2016

je dalezité i to, Ze pokryva prelom
rozpoctové periody EU tj. obdobi
2007-2013 (s dobéhem cerpani
2015) a obdobi 2014-2020. Do konce
roku 2015 je nezbytné docerpat pro-
sttedky EU z OPD I, kde dosud zbyva
cca 40 mld. K¢. Od roku 2014 nebo
nejpozdéji 2015 je pak nutné zahdjit
Cerpani z novych programt OPD II

a CEF 2014 az 2020.

Pripravu a trizeni Operacniho pro-
gramu Doprava na 1éta 2014-2020
zajiStuje na zékladé Usneseni vlady
CR Ministerstvo dopravy. Obsah OPD
by mél navazovat na doporuceni EK,
ktera ukazuje na nedostate¢nost
dopravni infrastruktury CR zejména
v ramci sité TEN-T a v oblasti méstské
dopravy. CR bylo doporu¢eno zaradit
mezi priority k financovani v ramci
Dohody o partnerstvi oblasti ,rozvoj
infrastruktury pro rast a konkurence-
schopnost” a ,zlepSovani dostupnosti
a udrzitelnych druht dopravy*.

Pro ¢erpani prostfedkd EU ma
aktudlni navrh OPD vytyéené tfi
prioritni osy:

e PO1 - Infrastruktura pro Zeleznic¢ni
a dalsf udrzitelnou dopravu, jejimz
cilem je vystavba a modernizace
Zelezni¢nich trati, interoperabilita

a nové technologie (véetné TEN-T),
multimodalni doprava, infrastruktura
draznich systémt méstské a pii-
méstské dopravy a v neposledni
fadé environmentalné ¢isty dopravni
park.

e PO2 - Silni¢ni infrastruktura na
siti TEN-T s cilem silni¢ni infrastruk-
tura sité TEN-T (vystavba

a modernizace silnic a dalnic, ITS

a nové technologie) a podpora

rozvoje sité napdjecich stanic alter-
nativnich energii na silni¢ni siti.

e PO3 - Silni¢ni infrastruktura
mimo sit TEN-T, jejimz specifickym
cilem jsou silnice a dalnice mimo sit
TEN-T ve vlastnictvi statu.

Spolufinancovani ze zdroji SFDI se
predpoklada v oblastech vystavby a mo-
dernizace Zelezni¢nich trati, interopera-
bility a novych technologii, u vystavby

a modernizace vodnich cest, dale pri
financovani silni¢ni infrastruktury sité
TEN-T a také u silnic a dalnic mimo ni
(které jsou ve vlastnictvi statu).

SFDI bude i nadale plnit roli zprostied-
kujiciho subjektu pro implementaci
OPD. Finan¢ni moznosti na jednotlivé
operacni programy na obdobi 2014~
2020 nejsou znamy, nebot dohoda na
urovni EU nebyla zatim uzaviena.

Také komunitarni program CEEF, ktery
je dal$im vyznamnym néstrojem, neni
zatim do detailli ptipraven, nebot

u né&j neni prozatim schvalena prislus-
na legislativa.

V letech 2014-2016 budou existovat
tzv. narodni obalky a v ptipadé jejich
nevycerpani bude poté dochazet

k mezinarodni soutéZi o tyto prostredky.
Je to tedy pro Ceskou republiku piilezi-
tost ziskat navic prostredky ze zdroju
nevycerpanych jinymi staty. Samozrej-
mé je zaroven hrozbou, Ze samotna CR
prijde o své ,vlastni“ prostredky, které
z riznych divodii nedokaze vycerpat.
Velmi diilezité je proto mit kvalitné
pripravené projekty, které uspéji at jiz
do roku 2016, nebo poté v konkurenci
s ostatnimi stéty.

Z hlediska optimalniho tizeni dotaci

je tfeba se prioritné zamérit na CEE
Nastavené finan¢ni ramce nejsou bohu-
Zel dostate¢né pro zahajeni ani OPD I
ani CEE Je vSak mozné k tomuto ti¢elu
vyuzit ndhradni projekty OPD I a také

akce, predevSim mimo sit TEN-T, které
jsou jiz z divodu nedostatecné financ¢ni
i ¢asové kapacity v programu OPD I pfi-
pravovany vyhradné pro OPD II a CEE

Aby viibec mohlo dojit k zahajeni er-
pani prostiedkii OPD II, navysila v zaii
vldda CR rozpocet SFDI pro rok 2014
o cca 5 mld. K¢.

Obecné lze k rozpoc¢tu na rok 2014

a stfednédobému vyhledu pro obdobi
do konce roku 2016 tici, Ze vzhledem

k vydajovému ramci bude mozné plynu-
le pokracovat v ¢erpani OPD I. Bude
vsak muset dojit k prevedeni ticelové
dotace na spolufinancovani z roku 2013
na rok 2014. Vy3e prevadéné castky se
predpoklada v hodnoté 2,3 mld. K¢.
Vroce 2015 (nérodni zdroje pouze 37
mld.) a 2016 se pocita s vyraznym ome-
zenim rozpoctu, z ¢ehoZ plyne realné
ohrozeni moznosti docerpat prostredky
OPD 1. Dochézi tedy ke zna¢né nekom-
patibilité mezi rozpoc¢tem na rok 2014
aroky 2015 a 2016.

Z toho dtvodu Ize povazovat za zasadni
posileni rozpoctu na narodnich zdrojich
na rok 2015 o 11,6 mld. K¢ a na rok
2016 o 5,6 mld. K¢, coZ bude minimalni
Castka pro zajisténi pokracovani projek-
th OPD I a zahdjeni OPD II. Aby mohlo
byt efektivné vyuzito 5 mld. K¢, kterymi
byl vlddou rozpocet na rok 2014 navy-
Sen, je tfeba umoznit Cerpani téchto
prosttedki i bez schvaleného OPD 11

a jemu prislusnych konkrétnich akei.

Vzhledem k vy$e zminéné nelogi¢nosti
rozpoctu SFD], kdy se na jednu stranu
pocitd s rozbéhem jednotlivych pro-
jekth v roce 2014, ale jiZ nenf zajiSténo
jejich financovani v dalsich dvou letech,
povazoval SFDI za vhodné doplnit roz-
pocet o prilohu - Indikativni varianta
rozpoctu a SDV s plnym docerpanim
OPD, ktera zobrazuje databézi akci bez
respektovani nedostatku finan¢nich
prostiedki na spolufinancovani OPD. m

ROZPOCET SFDI
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Strategie potteby rozvoje DI

z pohledu nevladnich organizaci

Spolecnost pro rozvoj silnicni dopravy v CR zastoupend jejim predsedou

Ing. Borivojem Kacenou v dobé od brezna 2013 do cervna 2013 na zdkladé
primého osloveni spolupracovala s Asociact financovdni infrastruktury pro
mobilitu na pripravé a priibéhu ,kulatych” stolil k formulovdni stanovisek

v rdmci probihajici verejné diskuze o dopravni politice Ceské republiky.

V cervnu 2013 byl formulovan a pro-
jednan s rezortem dopravy zavére¢ny
vystup AFIM s nazvem ,Strategie roz-
voje dopravni infrastruktury v Ceské
republice”, kde oblast silni¢ni infra-
struktury a oblast financovani doprav-
ni infrastruktury byla koncipovana ze

zavért doporucenych nasi Spole¢nosti.

Jednalo se v oblasti ,silni¢ni infra-
struktury” o pohled na celkovy rozsah
paterni silni¢ni sité, o pohled na

pottebu dlouhodobé stability financo-
vani silni¢ni sité, transformaci RSD CR,
koncesni principy, strukturu zdroji
pro financovani rozvoje silni¢ni sité

a majetkopravni vyrovnani.
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Z projednanych zavéra byly
formulovany v oblasti silniéni
infrastruktury tyto zakladnf{
cile:

A. dokoncit vystavbu paterni sité
v Ceské republice novou vystavbou
917 km délnic a rychlostnich silnic
do roku 2030 podle Dopravni poli-
tiky CR schvalené v roce 1999,

B. zajistit propojeni ¢tyrpruho-
vou silni¢ni komunikaci se v§emi
sousednimi staty do roku 2020 (D1,
D3/R3, D11/R11 a R52),

C. rozhodnout do 31. bfezna 2014
o koncepci zpoplatnéni pozemnich
komunikaci po¢inaje rokem 2017,
D. dotesit majetkopravni vypoiada-
ni u vSech pozemnich komunikaci
do 31. 12. 2014,

E. zavést systém hospodareni s vo-
zovkou zahrnujici silni¢ni diagnos-
tiku, spravné technologické po-
stupy a finanéni planovani udrzby
od roku 2015 na vSech pozemnich

komunikacich s cilem zajistit kvalit-

ni péci o stavajici silnic¢ni sit.

V oblasti ,financovani do-

pravni infrastruktury” se

jednalo o tyto zékladni cile:

A. od roku 2015 definovat poplat-
ky za uziti silni¢ni a Zelezni¢ni
dopravni cesty jako poplatky za
sluzby (v¢éetné DPH), které budou
vlastnimi prijmy dopravni cesty.
Vynosy téchto poplatki musi mini-
malné pokryvat efektivné vynalo-
zené (uznatelné) provozni naklady
na zpoplatnény rozsah sité. Od
roku 2017 musi vynosy ze zpoplat-
néné silni¢ni sité pokryvat i od-
povidajici ¢ast spotreby investic

a néklady financovani, u Zelezni¢ni
sité tomu tak musi byt od roku
2023,

B. od roku 2015 zavést uzavirdni
pétiletych smluv o poskytovani
finan¢nich zdroji spravciim do-
pravni infrastruktury ze statniho
rozpoc¢tu ke kryti vyrovnaného

hospodareni s odloZenou ucas-

ti o dva roky. Nedilnou soucasti
smluv bude i obchodni plan sprav-
ce dopravni infrastruktury. Soucas-
ti smluv G¢innych v obdobi 2017

- 2022 bude i poskytovani nevrat-
nych dotaci z EU fondd a statniho
rozpoc¢tu. Od roku 2023 se nepted-
poklada poskytovani téchto nevrat-
nych dotaci pro silni¢ni a Zeleznic¢-
ni infrastrukturu,

C. spravci dopravni infrastruktu-
ry smi realizovat pouze projekty
dosahujici spolecenské efektivity
za cely zivotni cyklus projektu po-
tvrzené v pripravné fazi projektu
statni expertizou v realizaéni ¢asti
kontrolou implementacni agen-
turou, kontrolou prostrednictvim
systému kli¢ovych vykonnostnich
ukazateld KPI,

D. pocinaje rozpoc¢tem roku

2014 zavést pro spravce dopravni
infrastruktury povinnost vyc¢lenit
v rozpoctu zavazny podil na pro-
jektovou a investorskou pripravu
staveb s platnosti na trileté obdobi
ve vys$i 8 - 10 % ze schvéaleného
ro¢niho rozpoctu. Po¢inaje rokem
2017 bude vyse zavazného podilu
upravena dle rozsahu pldnovanych
investic na obdobi 2017 - 2022,

E. pocinaje rozpoc¢tem na rok
2014 zavést kompenzace veske-
rych finan¢nich dopadf dtsledki
regula¢nich nebo podptlirnych
politik pro spravce dopravni

infrastruktury v ramci ro¢nich
odpoctt (jako je napriklad vypa-
dek mytnych prijmt v disledku
zvyhodnéni ekologickych vozidel).
Pocinaje rokem 2017 budou tyto
kompenzace nedilnou soucdsti
smluv mezi statem a spravci do-
pravni infrastruktury.

Na zakladé tohoto materialu uspora-

dala dne 9. fjna 2013 v Nérodni tech-

nické knihovné Asociace financovani

infrastruktury pro mobilitu a Asociace

pro rozvoj infrastruktury spolu s Brit-

skou obchodni komorou diskusni

forum s politickymi stranami na téma

,Rozvoj dopravy v letech 2013 - 2017.

Témata diskuse:

- mytny systém (Ing. Borivoj Kacena)

- rozvoj Zelezni¢ni dopravy (Ing.
Vojtéch Kocourek)

- kanal Dunaj-Odra-Labe (Ing. Petr
Forman)

- instituciondlni reforma v dopravé
(Ing. Ivo Ryc)

- financovani dopravni infrastruktu-
ry (Ing. Tomas Munzi)

Lze konstatovat, ze zastupci politic-
kych stran (CSSD, ANO 2011, SPO-
Z,TOP 09, Svobodni, ODS a KDU-
-CSL) ve svém vystoupeni i nasledné
diskuzi k jednotlivym tématim
vyjadrili podptarny nazor k dal$imu
prosazovani materidlu ,,Strategie
rozvoje dopravni infrastruktury

v CR“. L

STRATEGIE POTREBY ROZVOJE DI 15
Z POHLEDU NEVLADNICH ORGANIZACI
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Rozhovor s mistopfedsedou
Komise Rady AKCR

Jakym zptisobem a v jakém ¢asovém
horizontu platni kraje potrebu ne-
zbytného majetkopravniho vyrovna-
ni statu k pozemkiim pod silnicemi
II. a IIL. tridy v majetku krajt?
Inventura pozemku pod silnicemi

II. a III. t¥id byla provedena v prv-

nim funkénim obdobi kraja v letech
2000-2004. Pribézné majetkopravni
vyporéadani probihd u viech pozemkd,
jez se dotykaji projekti k realizacim
aktudlnich investic v daném roce a Mi-
nisterstvo financi krajam refunduje
finan¢ni prostiedky na vykup téchto
pozemki ve vysi 40 KE¢/m2 pozemku
pod silnicemi III. tfidy a 50 K&/m2
pozemkl pod silnicemi II. t¥idy.

“l-r. -

Bude provedena celorepublikova
optimalizace stavu silnic II. a III.
tridy z pohledu jejich souc¢asného
mnohde jiZ nevyhovujiciho technic-
kého stavu vCetné jejich objektq,
predevsim pak mostt?
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Optimalizace a zattidéni silnic jsou
provadény prabézné pti budovani
nadtazené silni¢ni site, tj. dalnic

a rychlostnich komunikaci, kdy sil-
nice I. tfid jsou nasledné z majetku
statu a spravy RSD preklasifikovany
jako silnice II. tridy a predavany do
vlastnictvi krajam.

Obdobné tak kraje vytipovavaji
useky silnic III. t¥id a tyto nasledné
predavaji méstliim a obcim, jako
mistni komunikace. Optimalizace
zatridéni vSak neresi nevyhovujici
technicky stav silnic, nebot tento je
ovlivnén radou faktorti. Od vyuziva-
ni dopravy dle naklad® na jednotlivé
dopravni cesty, zejména alternativ
mezi Zelezni¢ni a silni¢ni infrastruk-
turou, propustnosti téchto doprav-
nich cest, ristem intenzit dopravy

i ndkladovosti logistickych center

a prekladist. V neposledni radé jde
o objem prostred-
ki dlouhodobé
vkladanych do
investic, udrzby

a oprav.

snizily disponibilné prostredky na
béZnou udrzbu a nesystémové kroky

"Inventarizace u infrastruktury se tykd nejen po-
zemkii, ale i silnicniho télesa a ndprava by zname-
nala jednordzové v celé CR jen u krajskych silnic

vice neZ 50 mld. K¢.”

Lze resit celkovy

dluh na silnicich

IL. a III. tridy pro udrZenti jejich
provozuschopného stavu jinak

nez dalsi pijckou? Kraje maji ve
své podstaté jiz pouze finance na
splacent jistin véra, které byly
schvaleny na spolufinancovani
projektt se spoluticasti evropskych
strukturalnich fondt.

Reseni celkového podfinancovani
silnic II. a III. tfid je mozZné zménou
zékona o rozpoctovém urceni dani
(RUD) a nastavenim ptriméreného
podilu sdilenych dani kraja na spo-
tfebni dani z pohonnych hmot.
Vyuziti prostredkii Evropskych struk-
turalnich fondl v rdmci Regionalnich
operacnich programut pomohlo Kk te-
Seni nejkriti¢téjsich silni¢nich usekd,
avsak tyto ¢astky na spolufinancovani
vedle zvyseného uvérového zatizeni

statu, kdy Vlada CR sniZila i svou
7,5% Ucast na projektech ROP véetné
investic do krajskych silnic, se nega-
tivné muselo projevit.

Jakym zptisobem chcete zastavit
dalsi pokles disponibilnich pro-
stredkti na béZnou tidrzbu silni¢ni-
ho majetku kraji a umite nastavit
pohled, pokud mozno stabilniho fi-
nanc¢niho ramce na opravy a udrz-
bu v dlouhodobém horizontu?
Zvyseni zdroju k zajisténi letni

a zimni udrzby silnic II. a III. tridy je
mozné vedle zmény RUD, sniZenim
investic nebo i sniZenim fixnich
nékladd na jednotku vykonu, a to Ize
jediné pti vys$sim vyuziti po deseti-
letich vybudovanych kapacit sprav

a udrzeb silnic v krajich, kvalifikace

lidskych zdrojt a technického
a technologického zazemi.

Lze docilit ve
vztahu Kkraj
versus stat,
zvy$eni potreb
pro letni a zimni
adrzbu silnic II.
a IIL. tridy a kdyz
ano, jakym zpusobem pri celona-
rodni napjatosti republikového
rozpoctu?

Smérovanim Ministerstva dopravy
k verejné soutézi jednotlivych tsek
silnic mezi SUS a jinymi soukromy-
mi uchazeci se mize docilit nizsi
nabidkové ceny, avsak dlouhodobé je
toto zcela jisté neefektivni a povede
to k vy$sim vydajiim pti komplex-
nim udrZeni kvality verejné silni¢ni
sité v 1été i v zimé.

Spréavy a udrzby silnic maji vybudo-
vany strediska zimni Gdrzby v do-
jezdovych vzdélenostech nejkri-
tictéjsich silni¢nich usekd. Sklady
posypovych materialli a rozmisténi
techniky se dlouhd léta optimali-

prokazatelnych nizsich nakladt

ROZHOVOR S MISTOPREDSEDOU KOMISE RADY AKCR
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lze, odpovédnost za skutecny stav
vSak musi nést nasledné ti, co takto
neprofesionalné pracuji.

Pro¢ nebyla provedena inventa-
rizace stavu silnic IIL. a IIL. tridy
pri jejich predani a lze toto jesté
napravit souc¢asnou inventarizaci
s podilem vlivu ¢asovosti?
Inventarizace u infrastruktu-

ry se tyka nejen pozemkd, ale

i silni¢niho télesa a ndprava by

znamenala jednorazové v celé CR
jen u krajskych silnic vice nez 50
mld. K¢. Navic je nezbytné obnovo-
vat i fadu dédickych rizeni a majet-
kopravni krokil. Pro¢ tak stat ne-
konal pti vzniku kraji je zfejmé ze
slozitosti problematiky. V soucas-
nosti se toto resi vzdy u usekd, na
nichz jsou provadény investice, a je
zde nezbytné stavebni povoleni.

Jste zastancem realiza¢niho po-
sloupného seznamu potreb oprav
silnic II. a III. tr¥idy v jednotlivych
krajich, anebo se priklanite pro
celostatni seznam priorit?
Celostatn{ seznam priorit roz-
hodné neni v rozporu s krajskymi
plany oprav silnic II. a III. t¥id,
nebot je mozné modelovat intenzi-
ty prepravnich proudt v ¢asovém
VyVvoji.

ROZHOVOR S MiISTOPREDSEDOU KOMISE RADY AKCR

Rekonstrukce a opravy krajskych
silnic vedle diagnostiky povrchu
silnic, irovné majetkopravni
pripravy a stavebnich povoleni,
soucinnosti se spravou vodnich
tokl, kanalizaci a mistnich ko-
munikaci ovliviiuje fada faktort.
Bez soucinnosti dochazi rovnéz
k plytvani vetejnych prostiedkd,
a proto neni zadna univerzalni
metoda.

Jakym zpusobem budete usilovat
a podporovat dobudovani paterni
sité dalnic a rychlostnich silnic
jako klicovych mezinarodnich
spojeni ,sever-jih“ a ,zapad-vy-
chod” s jejich vazbou na oceka-
vany ekonomicky rozvoj regionti
v krajich?

Na urceni priorit ptri dobudovani
paterni sité dalnic a rychlostnich
komunikaci se kraje aktivné podi-
lely pti zpracovani Strednédobého

je neprofesiondlni prace pracovnika
Ministerstva dopravy pti posuzova-
ni efektivnosti vynakladani verej-
nych prostredkd.

Obcan, ktery v obdobi zimni kala-
mity bude mijet automobil zimni
udrzby se zvednutou radlici nad
zavéjemi na nesjizdnych silnicich,
zUstane v némém udivu. Toto bude
zpusobeno tim, Ze kazdy subjekt
udrzby pojede udrzovat pouze tu
svou silnici.

"Toto bude zptisobeno tim, Ze kaZdy subjekt tidrZby
pojede udrZovat pouze tu svou silnici.”

planu rozvoje dopravni infrastruk-
tury s dlouhodobym vyhledem -
Dopravni sektorova strategie 2. faze
a pri soucasné revizi transevropské
dopravni sité TEN-T. Tato spolu-
prace statu a kraji pti nastaveni
priorit v feSeni budoucich multimo-
délnich koridort je velmi efektivni
a dlouhodobé strategicka.

Krajské SUS na zakladé smluvniho
vztahu s MD CR provadély udrzbu
silnic I. tridy pro stat a stat chce
od 1. 11. 2013 k tomu vypsat ve-
rejnou zakazku. Jaky je Vas nazor,
kdyZ v roce 2001 stat predaval
silnic II. a III. tridy do majetku
kraja, tak deklaroval prislib, Ze
udrzbu silnic I. t¥idy budou prova-
dét krajské SUS?

Ministerstvo dopravy a prislusni
odpovédni pracovnici neptistupuji
k feseni udrzby silnic I. t¥idy kon-
cep¢né v zajmu efektivniho vyna-
kladani vetejnych prosttredkq, ale
prioritnim cilem je pouze snizeni
vydaji z prislusné kapitoly rozpoc-
tu Ministerstva dopravy.

Z tohoto pohledu i nesplnény
ptislib, Ze udrzbu silnic I. t¥idy
budou provadét krajské spravy

a udrzby silnic (SUS), neni ten

nejpodstatné;jsi, daleko podstatné;jsi

Jakym zptisobem by mél stat
rozhodnout o mytném systému

z pohledu silnic II. a III. tridy
vzhledem Kk jejich souc¢asnému
pretiZeni objizdéjici dopravou

z dalnic, rychlostnich silnic a né-
kterych silnic I. tridy?
Rozhodovani o rozsahu zpoplatnéni
silni¢ni infrastruktury a optimal-
nim nastaveni mytnych systémf,

je dano vstupnimi investicemi,
navratnosti vynalozenych financ-
nich prostfedkil i ochranou silnic
nizsich t¥id pred devastaci nad-
mérnou zatézi. Celostatni model
byl nékolikrat vyhodnocen, avsak
jeho rozsireni brani obdobné jako
u predchazejici problematiky selek-
tivni jednostranny pristup.

Jaky je Vas nazor na pripadné
slouceni silnic II. a III. tridy se
silnicemi I. tfidy v jeden celek

v ramci kraja?

Stat vybira dang, nastavuje jejich
rozdélovani a verejna sprava, at uz
ji 1idi ministerstvo, kraje, mésta

a obce, je jen jedna. Bez vnimani to-
hoto principu p¥i jakémkoliv strate-
gickém uvazovani nelze uskutecno-
vat efektivni vykon verejné spravy,
ani udrzovat silnice v irovni potteb
dopravy vyspélé spole¢nosti. [ |

ROZHOVOR S MISTOPREDSEDOU KOMISE RADY AKCR
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Sobeckost vitézi

Jsou stovky a tisice obcant, kteri maji doslova pdr metrii od svych oken komu-
nikaci, po které kazdodenné projede néekolik desitek tisic vozidel, a nemohou

s tim prakticky nic udélat. Na druhé strané jsou tu mezi ndmi i taci, kteri, byt
by méli mit novou komunikaci, napry. ddlnici, vice nez 500 m od svého obydli,
navic s radou technickych opatreni zhotovenych k zabrdnénti vlivu na jejich
komfort pri bydleni, se mohou pred vznikem takové komunikace velmi ti¢inné
brdnit. Prijde mi to jako znacnd nerovnost postaveni obcana ve vztahu k std-

tu. Jak je néco takového mozné?

V dnesni dobé, preregulované predpi-
sy vzniklymi jak na domaci ptdé, tak
importovanymi z Bruselu, neni Zadny
problém napadat slozité procedury
vedouci postupné k zakotveni trasy
komunikace do ,Z4sad izemniho roz-
voje”, vSechny stupné posouzeni vlivu
na zivotni prostredi, izemni plany,
uzemni rozhodnuti, stavebni povole-
ni atd. A to bych mohl jesté hovotit

0 spousté problém pfi ziskavani
kladnych vyjadreni vSech moznych

i nemoznych instituci, o ziskdvani

pozemki pro vystavbu, respektive
riznych obstrukcich, jak pomoci
preprodavani pozemkl apod. branit
vystavbé komunikaci.
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A kdyz by ndhodou nic z toho neza-
bralo, mame tu prece jesté soudy,
které vzdy dokazou v této dzungli
predpist najit formalni nedostatek,
ktery na nékterém stupni pripravy
kdosi udélal. Ano, formalni nedosta-
tek je z hlediska soudniho rozhod-
nuti divodem, pro ktery soud da za
pravdu stéZovateli. Tak se dostavame
Casto do situace, Ze vlastné je dnes
prakticky nemozné dokoncit pripra-
vu vystavby liniové stavby. Proces je
natolik obséhly a slozity, vyklad jed-
notlivych ustanoveni rozli¢ny, ndzory
a zdtivodnéni osobni dle jednotlivych
aktéri, zZe podstata se davno utopila
v detailech striktné vyzadovanych.
Selsky rozum nikde a vysledek téz
nikde. Jen obcas, jako by snad mimo-
dek, dospéje proces pripravy ke konci
vydanim stavebniho povoleni. Tady
pak nastupuje martyrium zadani
vetrejné zakazky, jejtho ruseni, nebo
ruseni vitéze, odvolanim k Gradu

pro hospodatskou soutéz, kdy tento
urad nezridka téz konstatuje poru-
Seni pravidel, pravda opét slozitych

a i nevhodnych.

Korunu jsme tomu patrné nasadili
novelou zakona ¢. 405/2012 Sb.,
podle které chceme vykupovat
pozemky na stavby dalnic a rychlost-
nich komunikaci za cenu dle bonity
zemédélské plidy, tedy za 10-25 K&/

m?2 pti zvyhodnéni 100 % u dobrovol-

ného prodeje pozemki. Od 1. tno-
ra 2013 se vlivem ,synergickych
kumulativnich efektd” této smési
predpist priprava vystavby dalnic,
rychlostnich komunikaci i silnic I., II.
i III. t¥idy témér zastavila. Prostiedky
z operac¢nich programi EU I'i IT tim
padem tézko vyCerpame. Jen nékteré
utratime tam, kde neni nutné tento
zdlouhavy a naro¢ny proces absolvo-
vat. Napt. zadanim zhotoveni zasta-
venych staveb, které byly pred ¢asem
pripraveny, vysoutéZeny, ale po pre-
hodnoceni priorit odstaveny, nebo,

R — -

jako v pripadé modernizace délnice
D1, kde neni pottreba vykupu pozem-
kU, posuzovani EIA a dalsich krok
Casové naro¢nych. Otézka zvolenych
postuptl je spiSe na odbornicich, ale
ija, jako laik, si ndramné pochvaluji
kvalitu useku silnice 1/3 v tseku Be-
nesov u Prahy - MiroSovice, kde pred
léty doslo k segmentaci betonového
povrchu a nasledné Gipravé povrchii
asfaltovymi materialy. Na dalnici D1,
tak jako na silnici BeneSov-MiroSo-
vice, Zadné poruchy podloZzi, snad az
na vyjimky, nebyly a segmentovany
betonovy povrch mohl patrné slouzit
jako kvalitni podlozi. Ale kam s témi
evropskymi prostredky? No, tak to
radéji celé vybagrujeme a znovu
postavime z gruntu, at ndm prachy
nezbudou, kdyZ nemame pripravené
jiné stavby.

Co s tim? Patrné jsme schvalenim
novely zédkona ¢. 405/2012 Sb. udélali
chybu. Je ji tfeba priznat a hledat jiné
teSeni, které by, alespon ve vykupech
a vyvlastniovani pozemk pro délnice
a silnice, udélalo pokrok k prachod-
nosti feSeni. Pri posuzovani vlivii

E F'm H-IIE Hm Hm;;‘ﬁ-l"‘:':':: :-|-EI|.; - ,.__ .

na vSe, ¢im se SEA i EIA zabyvaji, by
mél byt navrhovany stav hodnocen

i v protikladu ke stavajicimu stavu

a jeho dopady na vse, véetné lidi.
Copak je mozné, aby pro ty obcany,
ktefi jsou enormné zatéZovani vlivy
dopravy, bylo blokovéano reSeni témi,
kteti by vliv témér nepocitili jen
proto, Ze kazdy proces pripravy je
mozné vzdy napadnout a zbourat pro
slozitost systému, ktery lze vykladat
tendencné? Dokud s tim nic neudé-
lame, mUzeme za 2-3 roky odepsat
tadu stavebnich firem a do konce
dalsiho sedmiletého fiskélniho ob-
dobi evropskych prostredk i jejich
znacénou ¢ast.

PS.

Souslovi ,synergickych kumulativnich
efektd” jsem si vypujcil z rozhodnuti
krajského soudu zrusujiciho zasady
uzemniho rozvoje Stredoceského
kraje. Takto efektivné je mozné vzdy
a skoro vSe napadnout pro nedosta-
te¢né posouzeni. ,Nasi furianti“ tak
maji bezvadny néavod, jak se nesou-
hlasem trefit do ¢ehokoliv, aby se
svoji stiznosti uspéli. |

SOBECKOST VITEZI
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Budeme stavét, nebo stéle

hledat ,,objektivni pficiny”?
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U dalnice D11 byla stavba D 1105-2
Osicky - Hradec Krélové rozdélena

z diivodu majetkopravniho vyrovnani
na dvé ¢asti, a to km 78,910-88,600

a km 88,600-90,760, pricemz stavba

v km 78,910-86,460 byla v prosinci
2006, resp. v prosinci 2008, uvedena do
provozu. Cela dostavba tolik potiebné-
ho tseku (az po km 90,760) i po tolika
letech nema dokoncen vykup pozemku
(pi Havrankov4 a pi Strosova), a tak
dopravni verejnost a podnikatelé jen
trpi a budou trpét i do budoucnosti.
Predpoklddany termin zahajeni stavby
v 01/2013 nebyl dodrzen a vyreseni
soucasného majetkopravniho sporu

s pani Strosovou je stale v nedohlednu.
Na tomto faktu je zcela jasné vidét ne-
dostate¢nost stavajicich pravnich tprav
zajistujicich potreby statu ve verej-
ném zajmu. Navazujici stavby Hradec
Krélové - Smitice a Smifice - Jaromér
jsou z ekonomickych davodti podrobe-
ny ,inzZenyrsko-dopravnimu posouze-
ni“. Dalsim diivodem je i celkovy stav
investorské pripravy véetné potieb
souvisejicich s vykupem pozemki (cca
350 mil. K¢o).

Navazujici rychlostni silnice R11
vzhledem k probihajici ,tahové studii”
nema jesté dnes stanoven definitiv-

ni profil, ¢imz nemohou probihat
souvisejici prace smérem k izemnimu
rozhodnuti a stavebnimu povoleni.

CR a RSD CR. Na tomto jednani byly
prijaty spole¢né zavéry, které by mély
urychlit ptipravu jednotlivych staveb
rychlostni silnice R11 pti zvyraznéni
pottrebného ekonomického rozvoje
regionu, s cilem sniZit nezaméstnanost
a zvysit bezpecnost silni¢ni dopravy,

a to i na stavajicich navaznych silnicich
I/14 al/16.

Rychlostni silnice R35 ma ve svém
dlouhodobém navrhu za cil prevést
dopravni zatéz z dalnice D1 smérem
na Ostravuy, ale do dnesniho dne,

i pres sliby vrcholnych predstavitel(i
(ministra dopravy), zastava vse stéle

jen u vzneSenych prohlaseni a prokla-

maci. Stavba Sedlice-Opatovice byla
od 20. 8. 2010 prerusena (vystavba 3.
patra ktiZzovatky). V roce 2013 byla
stavba opétovné zahdjena a probiha.
Na navazuijici stavbé Opatovice-Casy
probihd zpracovani geometrickych
pland nutnych pro zahéjeni vykupu
pozemku a zpracovava se dokumenta-
ce pro stavebni povoleni. Stejny stav je
i v tiseku Casy-Ostrov. U staveb Ostrov
- Staré Mésto a Staré Mésto - Mohel-
nice probéhl proces EIA a byl zahijen
proces zpracovani investi¢nich zdmeéra

pro moznost zahéjeni praci na doku-
mentaci potfebné pro ziskani tizemniho
rozhodnuti.

V soucasném néavrhu rozpoctu SFDI na
rok 2014 a sttednédobého vyhledu na
roky 2015 a 2016 nejsou stavby financné
kryty z diivod(i nedostatku narodnich
prostiedki na kofinancovani v téchto le-
tech. Dopravni sektorova strategie 2. faze
vsak u stavby D11 1106 Hradec Kralové
- Smitice predpoklada zajisténost plnéni
od roku 2015 z prostredk OPD II/CEE
coz platii pro stavbu D11 1107 Smifti-
ce-Jaromér. Stavba rychlostni silnice R35
Casy-Ostrov ma navrhovéno financovéni
od roku 2014 timto zptisobem (OPD II).

Ostatni stavby bohuzel stoji mimo
finan¢ni mozZnosti indikované v Doprav-
nich sektorovych strategiich pro obdobi
2014-2020, coz doklad, jak se potteby
urychlené dostavby sité dalnic a rychlost-
nich silnic budou realizovat, a to prede-
v8im v jak neptiznivém case skutecné
potteby.

Podpotme proto vsichni dostavbu pateini
sité silnic dalni¢niho typu pro potrebny
ekonomicky rozvoj regionti a statu. ]

Ing. Hana Orgonikova
predsedkyné

SdruZent pro vystavbu ddlnice D11
a rychlostni silnice R35
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Rozvoj dopravni infrastruktury jako nezbytného prvku pro rozvoj ekonomiky
Jjak regionti, tak celého stdtu, je diileZitym prvkem potreby i v 21. stoleti, coZ
neni jen frdze, ale hmatatelny a prokazatelny argument.

Bohuzel i presto, Ze jsme jiZ v roce
2013, zUstava tento argument jen

a jen na papire, takze skutek se nena-
plnil, coz lze dokladovat na dostavbé
dalnice D11 v tiseku Osi¢ky — Hradec

vykazuje relativné nizkou zavislost na
dovozech.

Kralové — Smitice - Jaromér. Soucasti
tohoto mého tvrzeni je i stav pri-
pravy jednotlivych staveb rychlostni
silnice R11 v Giseku Jaromér - Trutnov
- statni hranice CR/PR, a dale i pi-
pravy staveb rychlostni silnice R35

v tseku Sedlice - Opatovice - Casy

- Ostrov - Staré Mésto - Mohelnice.

Tuto skutecnost tvrdé kritizuje polskd
strana, ktera stavi rychlostni silnici

S3, a to nejen z hlediska nejasného
terminu dokonceni nasi stavby Trutnov
- statni hranice CR/PR, ale i z hlediska
§itkového usporadani na Ceské strané,
coZ je v rozporu s platnou mezinarodni
dohodou mezi obéma staty. Zastupci

Svazku mést a obci Krkonose byli pri
jednani s polskou stranou na tuto
skutec¢nost upozornéni, a proto dne
19. srpna 2013 doslo z mé iniciativy ke
spole¢nému jednani SdruZeni pro vy-
stavbu dalnice D11 a rychlostni silnice
R35 a SMO Krkonose se zastupci MD

BUDEME STAVET, NEBO STALE 23
HLEDAT ,OBJEKTIVNI PRICINY"?
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KrkonoSe potfebuji
dalnici do Polska

Je zndmo, Ze o prosperité tizemi rozhoduje dopravni dostupnost, a ta neni
zrovna v pripadé Krkonos optimdlni. Zijeme v dobé, kdy pracovnich prileZitos-
ti bude neustdle ubyvat a pouze cestovni ruch Krkonose neuzivi. Mdme zdjem

udrzZet rozmanitost nabidky pracovnich prileZitostt, vZdyt napriklad v podhuiri

o v~

Krkonos je zaméstndno okolo 35 % lidi v priumyslu.

Svazek mést a obci KrkonoSe se v roce
2010 zacal zabyvat otazkou, jak zajistit
nasim lidem dostatek pracovnich
prileZitosti. VSe vyustilo ve zpracovani
Integrované strategie rozvoje regionu
Krkonose (ISRRK) - dalsi informace na
www.rozvoj.krkonose.eu -, na zékla-
dé které se ukazalo, jak je pro region
vybudovani dalnice do Polska zasadni.

My, obyvatelé Krkono$§ nechceme
byt nadale vnimani jako pohranici, se

vsemi negativnimi dasledky. Dle mého
nazoru je pro nas diilezita dostupnost
dalni¢ni sité nebo rychlostnich komu-
nikaci. Od zapadu je pro nas dalezita
R 10, vedouci z Prahy do Turnova

a Liberce.
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Z jihu bychom pottebovali vybudo-
vat tolik diskutovanou R 35 pres
Cesky raj a na vychodé potiebujeme
dokoncit propojeni Praha - Hradec
Krélové - Kralovec a dale do Polska.
A pravé na zintenzivnéni praci na
dostavbé dalnice D11/R11 se zamé-
tila nase pozornost jiz v pribéhu
zpracovani ISRRK.

Svazek KrkonoSe tim postupnymi
kroky napliiuje reSeni regionalni-
ho rozvoje. Pracuje také v soucin-
nosti s polskou stranou Krkono$

a predstaviteli tamni statni spravy
a samospravy, dalsimi organizace-
mi i partnerskym Zwiazkem Gmin
Karkonoskich, s cilem prosadit du-
lezitost spole¢ného tizemi Krkonos
na mezinarodni trovni.

V poloviné loniského roku byla
dohodnuta Krkonos$ska vyzva k do-
stavbé silni¢ni komunikace D11/S3
a jeji spole¢ny podpis. Krkonosska
vyzva byla projednana s ministry
vlad obou statd, a predana prezi-
dentu Polské republiky.

V ramci verejného projednani
ISRRK v lednu leto$niho roku jsme
ziskali informaci, zZe polska stra-
na bude mit do konce roku 2013

k dispozici stavebni povoleni az

na hranice do Lubawky (Krélovce).
Byly ndm také predstaveny tech-
nické parametry planované komu-
nikace S3. Zde poprvé zaznélo, ze
Poléci maji zajisténo financovani

a jsou pripraveni realizovat stavbu
do konce roku 2015. Nevim ptesné,
ale ztejmé se jednalo o usek pouze
k Legnici, s napojenim na A4.

Déle jsem se zucastnil v kvétnu
tohoto roku s kolegou ze svazku
konference na KU KHK k dopravé,
a tam zaznélo, ze Ceska republika
pottebuje na dotazeni D11/R11

na hranice zhruba 39 miliard K¢

a predpoklada je vybudovat do roku
2030.

V ¢ervnu leto$niho roku Svazek
meést a obci Krkonose schvalil
ISRRK, a tim jsme zahdjili dal-
8i, jeSté naroc¢néjsi fazi, tj. fazi
implementace.

Proto s dokonéenou ISRR Krkonose
vycestovali Jan Sobotka, Jiti Vancl

a Kamila Hlinkov4, jako predstavi-
telé Svazku Krkonose, na zasedani

s polskymi partnery do Jeleni Hory.
Setkéni koordinoval Grzegorz Rych-
ter, predseda Krkonosské regionalni
rozvojové agentury Jelenia Gora,
specializujici se na Spole¢né polsko-
-Ceské projekty. I zde jeji obsah

a smysl podrobné predstavili. Na
otazku s jakym cilem se zasedani
uskutecnilo, Jan Sobotka odpové-
dél: , Je ndm jasné, Ze po obou stra-
ndch nejvyssich ceskych hor jedna
Strategie pravdépodobné nevznikne.
Chceme viak mit néjaky strategicky
pldn mezi Dolnoslezskym vojvod-
stvim a obéma kraji, na jejichz tizemi
se Krkonose nachdzeji. Chceme s pol-
skymi partnery definovat ,TEZE", je-
Jjichz obsah bude spolecny a prospés-
ny obéma strandm pohori. V tuto
chvili se musime dtikladné zamyslet,
co a jak formulovat. Prvopldnové se
vybudovdnt rychlostnich komunikact
R11 a §3.” - citace z tiskové zpravy.

Zacéatkem letosniho roku Poléci
avizovali aktudlni stav priprav stavby
dalnice S3 ve sméru Legnica, Jawor,
Paszowice, Bolkow, Ptaszkéw, Kam-
ienna Gora, Lubawka. Pocitaji s tim,
Ze silni¢ni sit bude na jejich uzemi
skute¢né v dohledné dobé rozsitena.
Naplénovali délnici, sehnali na jeji
realizaci penize, zverejnili termin
dokonceni rok 2015. Jiz za¢atkem

t. . pripravovali stavebni povoleni

a vybérova tizeni. V Jeleni Hote vSak
prekvapivé uvedli, Ze nutné potrebu-
ji kladnou odezvu soucinnosti a na-
vaznosti propojeni i z ¢eské strany.

»Protnuti nejenom Krkonos rych-
lostnimi komunikacemi, ale i ¢dsti
stredni Evropy se jevi jako Zivot-
né diilezité nejenom pro oblast
nejvyssich ceskych hor, ale dalsi
hospoddrské prosperity podstatné
cdsti Ceské republiky,” shrnul Jan
Sobotka a doplnil: ,Polskd vidda
je pripravena realizovat projekt
do konce roku 2015. Ceskd vldda
chce dokoncit druhou stranu do
roku 2030. Nasim cilem je zajis-
tit kompromis, a tim je propojeni
a tedy stavba komunikaci na obou
strandch s dokoncenim do konce

r. 2020. Trasovdni rychlostnich ko-
munikaci je zatim bohuZzel na Ceské
a polské strané odlisné. Rychlostni
komunikace R11 a S3 ve sméru
Hradec Krdlové - Lubawka je pro
Krkonose a potazmo i Trutnov,
jako druhé nejvétsi mésto kraje,
zdkladni pdter a otdzka budouciho
rozvoje.” - citace z tiskové zpravy.

Dovolim si zavérem provést hod-
noceni souc¢asné situace.

Je velmi duleZité intenzivné po-
kracovat v ptipravnych pracich.

Je potteba jednoznacné Polakiim
sdélit, Ze tato stavba ma prioritu
nasi zemé, Ze si uvédomujeme jeji
transevropsky vyznam. Prioritné
je nutné koordinovat projekty na
hranicich a prislibit Poldktim, Ze
pokud se dostanou se stavbou

na hranice, nebude to silnice ,do
nikam®“, ale Ze je hotova logicka
navaznost na Ceské strané. Je také
mozZné postavit do roku 2020 pou-
ze propojeni z Polska do Trutnova
a jako posledni Gisek ponechat
Jaromér-Trutnov.

Z poslednich jednéan{ na vSech
urovnich mam dobry dojem, Ze vse
vySe uvedené je redlné, jen je po-
treba neustale usilovné pracovat.
Pro budouci prosperitu Krkonos

a Podkrkonosi, ¢eskych i polskych,
je to velka nadéje. ]
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Za poslednich 7 let se hradeckd ddlnice D11 rozrostla o necelé 3 kilometry.
Spory o trasu posledniho neotevieného tiseku D8 Ceskym stiedohorim, jenz
by mél byt - i pres neddvné zruSent stavebniho povoleni Nejvyssim sprdvnim
soudem CR - zprovoznén na konci roku 2014, se vedou jiz od 90. let minulého

stoleti. Ceskobudéjovickd D3 byla do sité
nicméné od otevrent prvniho tseku v roce 1991 bylo do provozu uvedeno pou-

Ceskych ddlnic zarazena v roce 1987,

hych 40 km, coZ je v priiméru méné nez dva kilometry rocnhé. Dalsi priitahy
zplisobi aktudini rozhodnuti Nejvyssiho sprdvniho soudu CR, jimZ bylo potvr-
zeno zrusenti stavebniho povoleni pro cdst ddlnice na Tdborsku.

Netimérné pritahy pti stavbé dalnic
a rychlostnich komunikaci kritizo-
val ve své nedavné zprave i Nejvyssi
kontrolni urad. Podle jeho propocti
,od schvéleni investi¢niho zaméru do
dokonceni stavby uplyne nejcastéji

12 let” s tim, ze ,k ¢asovym skluztim
dochazelo predevsim v souvislosti

s izemnimi a stavebnimi fizenimi*. To-
téz plati i o tfech dalni¢nich stavbach
zminovanych v Gvodu - farmarka Ha-
vrankova i ekologické organizace Déti

Zemé jsou v této souvislosti notoricky
znadmymi postavami.
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NKU identifikoval tti zékladni priciny
pritahi: (1) nejednoznac¢né vymeze-
ni tras dopravnich staveb v izemné-
planovaci dokumentaci krajt a obci,
(2) neimérné a casto i opakované
napadani jiz
vydanych sta-
vebnich a tizem-
nich rozhodnuti
odvolanimi, coZ
zapricinilo v urci-
tych pripadech i nékolikaleté pritahy
a (3) pritahy pri vykupu pozemku
zejména v pripadech, kdy bylo nutné
pristoupit k vyvlastiiovacimu fizeni.
Soucasna uprava ,administrativni“
faze vystavby dalnic

V soucasnosti vychazi stavba délnic

z koncepce dalni¢ni sité schvalované
na vladni Grovni. Pfed zahajenim
stavebnich praci je tfeba projit
uzemnim a stavebnim fizenim.
Uzemnf fizeni je zahdjeno poddnim
zadosti o vydani izemniho roz-
hodnuti o umisténi stavby. Nové

je mozné integrovat posuzovani
vlivu zaméru na zivotni prostiedi

do tizemniho fizeni, a jiz tak neni
nutné ukoncit proces tzv. EIA jesté
pred samotnym podanim zadosti

o uzemni rozhodnuti. Pokud zadost
splnuje veskeré nalezitosti, je narize-
no verejné projednani vlivii zameéru
stavby na zivotni prostredi (které je
spojeno s verejnym ustnim projed-
nanim v ramci izemniho tizeni),
jehoz ucastniky jsou vedle Zadatele,
dotcenych obci, organt a vlastnika
dotcenych a sousednich pozemku
rovnéz i ,ob¢anska sdruZeni nebo
obecné prospésné spolec¢nosti, jejichz
predmétem je ochrana Zivotniho
prostredi, verejného zdravi nebo
kulturnich pamatek®. Stanovisko

k vlivu zdméru na zivotni prostredi,
jeZ je podkladem pro kone¢né vydani
uzemniho rozhodnuti o umisténi
stavby, musi byt pripraveno ve lhiité
30 dnq, resp. v dodate¢né alespon

15denni Thité. Uzemni rozhodnuti
pak nabyva pravni moci poté, co je
doruceno vSem ucastniklim a Zadny
z Ucastnikd se jiz nemuze odvolat.
Vzhledem k mnozstvi ucastniki je

Uzemni ¥izeni je zahdjeno poddnim Zddosti
o vyddni uzemntho rozhodnuti o umisténi stavby.

vsak velmi pravdépodobné, Ze se né-
ktery odvola, a véc tak bude postou-
pena nadrizenému organu.

Aby se zabranilo spekulativnim
obchodlim pravni moci tizemniho
rozhodnuti, vznika statu dle § 101
stavebniho zakona predkupni pravo
na vsechny pozemkKy, které jsou
urceny ke stavbé dalnice, jelikoZ ta

je dle § 2 odst. 1 pism. ) stavebniho
zékona verejné prospésnou stavbou.
Nasleduje faze, kdy si stéat zajistuje
vécna prava k nemovitostem, které
maji byt stavbou dotceny. Prokazani
téchto prav je predpokladem vydani
stavebniho povoleni. Pokud neni
mozné s vlastniky pozemku dosdh-
nout dohody o prevodu vécnych
préav, prichazi na fadu vyvlastriovaci
tizeni, které bylo zdkonem o urych-
leni vystavby dopravni infrastruktury
pomérné zjednoduseno - navrh
smlouvy se dorucuje pouze na adresu
uvedenou v katastru nemovitosti,
Zaloba proti rozhodnuti o vyvlastnéni
jiZ nema automaticky odkladny uci-
nek, ten ji soud priznd, av§ak pouze
sjestliZe je Zalobce zadvazné ohrozen
ve svych pravech a ptiznani odklad-
ného ucinku se nedotkne nepiimére-
nym zpusobem nabytych prav tretich
osob a neni v rozporu s verejnym
zadjmem®“. Rovnéz lhiity pro podani
takové zaloby a Zalob napadajicich
uzemni rozhodnuti nebo stavebni
povoleni byly zdkonem zkraceny

na polovinu a o téchto Zalobach
(arovnéz i o pripadnych opravnych
prostredcich) ma byt dle § 2 odst. 5

véta druhé tohoto zakona rozhodnu-
to do 90 dnu.

Zékon o urychleni vystavby dopravni
infrastruktury rovnéz umoziuje spo-
jit izemni a sta-
vebni fizeni. Ve
stavebnim ¥izeni
musi Zadatel vedle
jiZ zminénych
titulti k dotéenym
nemovitostem predlozit také mimo
jiné stanoviska dotcenych orgéand,
projektovou dokumentaci a dalsi
podklady. Ve stavebnim povoleni
stavebni urad stanovi podminky pro
provedeni stavby, a pokud je to tfeba,
i pro jeji uzivani. Dle ustanoveni

§ 115 odst. 4 stavebniho zdkona musi
préce na stavbé zacit do dvou let od
pravni moci stavebniho povoleni,
jinak toto pozbyva platnosti. Toto
ustanoveni je obzvlast zatézujici ve
svétle aktuélnich soudnich p¥ipadd,
kdy na jedné strané musi stavebnik
se stavbou zacit, aby nepfrisel o sta-
vebni povoleni, zatimco stale najisto
nevi, zda nebude stavebni povoleni
zru$eno ve spravnim soudnictvi.

Jak omezit neustala odvolani?

V leto$nim roce doslo ke dvéma
vyznamnym - a verejné znamym

- ptipadim, kdy bylo zruseno jiz
pravomocné stavebni povoleni. Nej-
prve bylo v bfeznu zruSeno stavebni
povoleni na ¢ast dalnice D8, a to na
zékladé zaloby ekologického sdruze-
ni Déti Zemé, které si stézovalo, Ze
stavebni turady se pti rozhodovani
nevyporadaly s nékterymi stanovisky
vlivu stavby na Zivotni prostredi.
Nasledné v srpnu byl takovym roz-
hodnutim postizen obchvat Tabora,
ktery ma byt po rekonstrukci sou-
Casti dalnice D3. Nejen tyto pripady
vedou k zamysleni, jak by bylo moz-
né zamezit podobnym priitahiim
zpusobovanym zejména neustalymi
odvolanimi.
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1. Vétsi koncentrace spravnich
fizeni u liniovych staveb
Soucasnd Uprava umoznuje spojit
uzemni a stavebni tizeni do jed-
noho Yizeni a rovnéz posouzeni
dopadu zdméru na Zivotni prostredi
muze byt provedeno v radmci tizem-
niho fizeni, coz umozni zna¢nou
usporu ¢asu. Dalsim zpisobem jak
urychlit celé rizeni, které je pro-
tahovano zejména ,nekonec¢nou”
sérii odvolani a spravnich zZalob,

by byla vétsi koncentrace tzemni-
ho a stavebniho fizeni u liniovych
staveb. Ve spravnim rizeni se
obecné uplatni zasada jednotnosti
rizeni, na druhou stranu zasada
koncentrace se projevuje predevsim
u Fizeni dle stavebniho zakona,
nikoliv vSak obecné, ale jen v urci-
tych pripadech. Bylo by tedy mozné
inspirovat se napriklad zdkonem

o vyvlastiiovani a omezit moznost
podavani ndmitek a diikazl k jejich
prokazani pouze na prvni instanci
a v odvolani umoznit pouze pred-
kladani duikazt, které z objektiv-
nich divodi nemohly byt v prvni
instanci predloZeny.

2. Zpfisnéni podminek pro pfi-
znani statusu ucastnika

Dal$i moznosti, jak omezit pocet
odvolani, by bylo zptisnéni podmi-
nek pro pfiznani statusu ucastnika
v izemnim a stavebnim fizeni. Po-
dle soucasné upravy jsou ucastniky
v uzemnim Ftizeni dle § 85 stavebni-
ho zakona a ve stavebnim tizeni dle
§ 109 téhoz zakona zadatel (resp.
stavebnik) osoby majici vécna prava
k zdmérem dotcenym nemovitos-
tem a k nemovitostem sousednim

a dale osoby, o kterych tak stanovi
zvlastni zakon (napft. ekologické ob-
¢anské sdruzenf). Uzemniho Fizeni
se navic ucastni zdmérem dotcené
obce, a pokud zadatel pozada o po-
souzeni vlivil na Zivotni prosttedi,
dle § 91 odst. 7 stavebniho zdkona,

také obc¢anska sdruzeni nebo obec-
né prospésné spolecnosti, jejichz
predmétem je ochrana Zivotniho
prostredi, verejného zdravi nebo
kulturnich pamatek.

Podminky by bylo mozZné zpftis-
nit naptiklad tim, Ze osoby majici
vécna prava k sousednim pozem-
kiim a rtzna obcanska sdruzeni by
status Ucastnika neziskala auto-
maticky, nicméné aZ na zékladé
zédosti, o niz by rozhodl prislusny
arad. Zaroven pokud by se o status
ucastnika prihlasilo vice obc¢an-
skych sdruzeni s totoZnym cilem,
plné procesni postaveni by ziskalo
jen jedno z nich, ostatni by mohla
podavat stanoviska, ale dalsimi
procesnimi prévy by nedisponova-
la (tzn., Ze napriklad odvolani by
podat nemohla).

3. Bezchybny postup pfislus-
nych ufadu

Na zdkladé poslednich pripadu, kdy
bylo soudy zruseno jiz pravomocné
stavebni povoleni k liniovym stav-
bam (D3 na Taborsku, D8 v Ceském
stfedohoti, D11 u Osicek), se vSak
ukazuje, zZe nejvétsiho zrychleni
administrativnich postupt pti stav-
bé dalnic by se dosahlo zajisténim
bezchybného postupu prislusnych
urednikd.

Ve vSech zminénych pripadech totiz
bylo stavebni povoleni zruseno ni-
koliv z divodu vécnych nedostatkd,
ale pro vady tizeni - v pripadé dal-
nice D11 bylo ucastnikiim odepteno
pravo vyjadrit se k podkladim, na
jejichz zékladé urad vydal rozhod-
nuti a pripadné je jesté doplnit, ne-
dostate¢né odtivodnéni rozhodnuti
zapric¢inujici jeho neprezkouma-
telnost v pripadé dalnice D8, nebo
v nejCerstvéjsim pripadé useku dal-
nice D3 na Taborsku, v némz bylo
pred lety podnikateli udéleno trvalé

stavebni povoleni na motocentrum,
ackoliv mu mélo dle zédkona byt
udéleno pouze stavebni povoleni
docasné. Ve vsech pripadech pritom
jde o chyby zcela zbyte¢né a pred-
vidatelné a pri dasledném postupu
uredniktl odhalitelné jiz v zarodku.

Nova uprava vyvlastiovani — pri-
slib zrychleni vykupu pozemka?
Rychlejsimu prabéhu ,administra-
tivni“ faze vystavby délnic by mél
napomoci i od neddvna uc¢inny za-
kon, kterym se novelizovaly zejmé-
na zékony o vyvlastnéni a o urychle-
ni vystavby dopravni infrastruktury
a ktery nabyl G¢innosti k 1. tnoru

2013.

Zakladni zménou oproti predcho-
zimu stavu je principidlni zména
vypoctu ndhrad za vyvlastnéné
pozemky. Doposud platila tzv.
vyhlaskova cena, tedy Ze cena za
metr ¢tvereéni plochy byla pevné
stanovena. Tento systém je nahra-
zen tim, Ze ndhrada bude vypoctena
jako cena obvykla v ¢ase a misté na
zakladé znaleckého posudku. Tato
cena v pripadé dohody muze byt
dle § 3 odst. 1 zdkona o urychleni
vystavby dopravni infrastruktu-

ry zvySena o 15 % u stavebnich
pozemkil nebo aZ na dvojnasobek
v pripadé ostatnich typt pozemkd.
To by spole¢né s prodlouzenim lha-
ty, do kdy je nutné dospét k doho-
dé o vykupu pozemkt (na 90 dni)
mélo vlastniky motivovat k tomu,
aby pristoupili na dohodu s tim, Ze
v této fazi mohou ziskat az dvoj-
néasobek aktudlni trzni ceny svého
pozemku. Druhou variantou je totiz
pouze se spoléhat na to, Ze soud

v rdmci tizen{ o vysi ndhrady bude
vychazet ze znaleckého posudku

v

Novelou byl dédle opraven chybny
odkaz v § 4 zdkona o urychleni
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vystavby dopravni infrastruktury
tak, aby fizeni o vyvlastnéni a fizeni
o nahradé za vyvlastnéné pozemky
byla odd€lena, tedy aby pripadné
odvolani proti vyroku o vysi ndhra-
dy nebrénilo vykonatelnosti vyroku
o vyvlastnéni.

Dusledkem téchto zmén by mélo
byt podstatné urychleni vyvlast-
novaciho fizeni, které by se mélo
projevit jiz na konci tohoto ka-
lendarniho roku, kdy maji podle
prohlaseni RSD probéhnout fadové
stovky az tisice vyvlastiiovacich
tizeni tykajicich se pozemku na
budoucim okruhu okolo Ceskych
Budéjovic, ktery ma byt soucasti
dalnice D3. V budoucnu by se tak
neméla opakovat kauza farmarky
Havrankové, s nizZ se stat dohado-
val na sméné pozemku dlouhych
16 let.

Zavér

Ackoliv prakticky kazda vlada
deklarovala dostavbu dalni¢ni sité
jako svou prioritu, nedostavéné
dalnice se jako Cervend nit tdhnou
celou novodobou ¢eskou historii.
Série dlouhotrvajicich spravnich
tizeni protahovana nespoc¢tem
namitek proti dil¢im krokim,
odvolanimi proti kone¢nym sprav-
nim rozhodnutim, spravnich Zalob
a naslednych rozsudk rusicich
jiZ pravomocné stavebni povoleni,
je no¢ni miirou vSech investort

a stavitelt liniovych staveb.

V reakci na tento stav byl roku
2009 ptijat zakon ¢. 416/2009 Sb.,
o urychleni vystavby dopravni
infrastruktury, ktery vSak fakticky
prinesl jen moznost spojeni izem-
niho a stavebniho fizeni a stano-
vil Ihiity pro teSeni pripadnych
sport z nich plynouci. Vyznam
zékona vsak vyrazné vzrostl po
jeho novelizaci u¢inné k 1. tnoru

2013 - ta ,tlac¢i” vlastniky pozemki
k dohodé o prodeji nemovitosti tim,
Ze umoznuje navysit smluvni cenu
azZ na dvojnasobek ceny obvyklé dle
znaleckého posudku (v pripadném
vyvlastiiovacim tizeni by nové moh-
la byt vyplacena jen cena obvykld).

Pri zhodnoceni dosavadni aplika¢ni
praxe ve spravnich rizenich u lini-
ovych staveb Ize vsak dojit k zave-

ru, Ze nejvétsiho zrychleni by bylo
dosazeno, pokud by se podatilo
redukovat chybovost statni spravy

pti téchto fizenich, tj. aby veskera
stavebni povoleni byla vydavana
striktné dle stavebniho zdkona

a veSkera rozhodnuti rddné odu-
vodnéna, aby se tak predeslo vadam
tizeni, které jsou ¢astym diivodem
pro zruseni kone¢ného stavebniho
povoleni. Pokud by se vsak objevil
prostor pro dalsi legislativni zmény,
lze uvazovat o vétsi koncentraci

ve spravnich tizenich u liniovych
staveb a o zptisnéni podminek pro
priznani statusu Ucastnika v téchto
tizenich. u

PRUTAHY ADMINISTRATIVNI FAZE VYSTAVBY LINIOVYCH

STAVEB - PRAVNI ASPEKTY
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- neustdlé experimentovani v legislativé: od 1. 2. 2013
nabyl G¢innosti zak. ¢. 405/2012 Sb., ktery noveli-
zuje mj. zak. ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby

Na cem vazne, z pOhIedu ocenovatele, dopravni, vodni a energetické infrastruktury; pred-
majetkopravni ¢innost pfi pfipravé vystavby stavou zakonodérce bylo to, Ze uvedenymi zménami
silnic a dalnic v é R? dojde ke snizeni vydavanych finan¢nich prostiedki

statu pro ziskani potrebnych prav k pozemkim

a stavbam urcenym k uskute¢néni vystavby doprav-
ni infrastruktury; zdkon. ¢. 416/2009 Sb., ve znéni
zéak. ¢. 405/2012 Sb., zvysil vsak pocet nejasnosti

v ocenovani pro ucely vykuptli a vyvlastiiovani nemo-
vitosti v souvislosti s vystavbou dopravni infrastruk-
tury, coz dle naSeho nézoru vede ke zvySeni poc¢tu
vyvlastnéni a soudnich spord,

- Ucinnosti novely zak. 416/2009 Sb. se vyrazné zpro-
blematizovala a zpomalila priprava staveb (vykupy
pozemki) z divodu o¢ekavanych nedohod o cenach
vykupovanych pozemk - cena se vyznamné snizuje
a nastavuji se ,neprehledné rezimy ocenovani“. Tim
se oddali i zahdjeni realizace staveb vyvlastnénim
0 2-5 let,

- nékteré zdkony se odvolavaji na ocenéni ,dle zvlast-
niho predpisu®, kterym je zak. ¢. 151/1997 Sb., ale
z toho jiZ nevyplyva, zda se ocenéni nemovitosti
provede dle § 2 (obvykla cena), nebo dle § 33 (cena
zjisténa dle predpisu) nebo u vécnych bremen, zda
se ocenéni provede podle § 2 (obvykla cena), nebo
§ 18 (cena dle predpisu),

- disproporce je pti ocenéni dle zak. ¢. 184/2006
Sb., o vyvlastnéni (§ 10 zak. ¢. 184/2006 Sb. urcuje
ocenéni pozemku nebo stavby vcetné jejich prislu-
Senstvi podle § 2 odst. 1 zdk. ¢. 151/1997 Sb., v p¥i-
padé, Ze obvykla cena7) (pozn.: 7) § 2 odst. 1 zak.
¢. 151/1997 Sb.) pozemku nebo stavby by byla nizsi

-

Pravni a cenova hlediska nez cena zjisténd podle oceriovaciho predpisu, né-

- nekompatibilita obecnych pravnich predpisti s predpisy pro oceniovani nemo- lezi vyvlastiovanému néahrada ve vysi ceny zjiSténé
vitosti a prav s nimi souvisejicich (jednd se zejména o soubor zdkonu - zak. podle oceniovaciho predpisu; ocenéni vécnych bre-
¢. 219/2000 Sb., zak. ¢. 183/2006 Sb., zak. ¢. 184/2006 Sb., zak. ¢. 13/1997 men dle § 18 zak. ¢. 151/1997 Sb.) a dle novely zak.
Sb., zak. ¢. 416/2009 Sb., zak. ¢. 139/2002 Sb., zak. ¢. 229/1991 Sb., zak. ¢. ¢.416/2009 Sb. k 1. 2. 2013, specialni zakon k zak.
458/2000 Sb., zak. ¢. 274/2001 Sb., zak. ¢. 127/2005 Sb., zak. ¢. 254/2001 Sb., ¢. 219/2000 Sb. (§ 3b (1) Vysi kupni ceny v kupni
vl. nat. 29/1959 Sb.) vSe versus zak. ¢. 151/1997 Sb., o oceflovani majetku smlouvé, ziskavaji-li se koupi potfebna prava podle
a o zméné nékterych zékont, zak. ¢. 526/1990 Sb., o cendach, vyhl. ¢. 3/2008 § 3a, Ize sjednat maximéalné do vyse:
Sb., ve znéni pozdéjsich vyhlasek (oceniovaci vyhlaska), Vymér MF CR ¢. 01/ A. ceny stanovené znaleckym posudkem zvySené
xxxX, kterym se vydava seznam regulovanych cen), 0 100 % v pripadé pozemku s vyjimkou stavebni-

ho pozemku7), pozn.: 7) § 9 odst. 1 pism.a)a § 9
odst. 3 zakona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku

a 0 zméné nékterych zakont (zakon o ocenovani
majetku),
Ing. Jaroslav Haba B. ceny stanovené znaleckym posudkem zvysené o 15
Jjednatel % v pripadé stavebniho pozemku7) nebo stavby.

ZNALCI A ODHADCI - znalecky
tistav, spol. s r. o.

§ 3b (2) Znalecky posudek, ktery je podkladem pro
navrzeni vySe kupni ceny v navrhu kupni smlouvy,
stanovi cenu ve vysi obvyklé ceny pozemku nebo stav-
by8), (pozn.: § 2 odst. 1 zédkona ¢. 151/1997 Sb.), v¢etné
vSech jejich soucésti a prislusenstvi. Ocenéni se provede
podle ocenovaciho predpisu i¢inného ke dni odeslani
navrhu kupni smlouvy a cena pozemku nebo stavby se
ve znaleckém posudku urci vzdy podle jejich skute¢ného
stavu a ucelu uziti k tomuto dni; pritom se neptihlédne
k jejich zhodnoceni nebo znehodnoceni v souvislosti

s tim, Ze jsou urceny k uskute¢néni stavby dopravni

infrastruktury.

§ 3b (3) V pripadé, Ze se potrebnd prava k pozemku

nebo stavbé ziskavaji sménnou smlouvou, pouzije se

omezeni vySe sjednané ceny uvedené v odstavcich 1 a 2

obdobné. V pripadé, Ze se potrebna prava k pozemku

nebo stavbé ziskavaji smlouvou o ztizeni, zméné nebo
zruSeni prava odpovidajiciho vécnému bremenu, po-
uZije se omezeni vySe sjednané ceny uvedené v odstav-
cich 1 a 2 primérené (?).

- nejvétsi ,neprehlednosti“ z pohledu oceniovatele =
zak. €. 416/2009 Sb., od jehoz prvopocatkl nebylo
zcela jasné, a ani po 1. 2. 2013 stale neni, zda se zdkon
pouzije pti dobrovolnych prevodech nemovitosti
a prav k nim, ¢i p¥i nedobrovolnych zménach vlastnic-
tvi a nuceném omezeni vlastnického préava (novy § 3a:
Navrh smlouvy o ziskani potrebnych prav k pozemku
nebo ke stavbé podle zdkona upravujiciho vyvlastné-
ni; pozn.: to je asi chybné - k vyvlastnéni dochazi na
zakladé Rozhodnuti vyvlastiiovaciho turadu, a nikoliv
na zakladé smlouvy...),

- nejednotnost pojmu v jednotlivych zdkonech (cena,
obvykla cena, cena zjistén4, cena zjisténa podle
cenového predpisu, obecna cena, trzni hodnota (srv.
ale také § 27 odst. 5 zak. ¢. 563/1991 Sb.), trzni cena
obvykla v daném misté a case...),

- meziro¢ni zmény ocenovaci vyhlasky (zejména Ki
a Kp) ve vztahu k pozemnim komunikacim; majetko-
pravni priprava trva tfeba i 2-3 roky, mezitim se stéle
méni cena zjisténa (idealni by bylo ji zafixovat na
dobu ,priprava - vystavba — dokonceni majetkoprav-
nich zalezitosti®),

- chybéjici oficidlni metodika na stanoveni obvyklé ceny
(hodnoty) nemovitosti pro vykupy a pro vyvlastné-
ni v souvislosti s vystavbou pozemnich komunikaci
(resp. obecné vsech typt liniovych staveb); bylo by ji
treba alesponl principidlné,

- chybéjici oficidlni metodika na stanoveni obvyklé
ceny (hodnoty) prav souvisejicich s nemovitostmi
pro vykupy a pro vyvlastnéni (vécna biremena, jiné
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pravni zavady, v souvislosti s vyvolanymi ptelozkami
siti technické infrastruktury), resp. obecné vsech typt
liniovych staveb; bylo by ji tieba alespon principialné,
nutnost definovani a zavedeni institutu ,Liniova ceno-
va mapa“ do praxe (kterd by platila neménné po celou
dobu majetkopravni pripravy, realizace a majetko-
pravniho vyporadani stavby); dojde tak ke sjednoceni
cenovych nazord na obvyklou cenu (hodnotu) nemo-
vitosti vykupy a pro vyvlastnéni v souvislosti s vy-
stavbou pozemnich komunikaci, ocenéni nesmi byt
skokové, ale s ohledem na dulezitost a vyznam stavby
a jeji technické parametry, tfeba 10km usek (dnes je
situace takova, ze pri stovce posudkll na tutéz véc
bude 96 rozdilnych vysledk®, mnohdy az diametralné
odlisnych!),

z dtivodli neexistence oficidlni metodiky ocenovani
prav odpovidajicich vécnym biementim vznikaji rlizné
metodiky rliznych subjektti (mésta a obce, investor-
ské a spravcovské organizace, RSD CR, SZDC, vlastnici
siti - CEPS, E.ON, RWE, CEZ, SME, telekomunikaéni
firmy atd., banky apod.) s rliznymi naroky na vysi
nahrady.

Vécna hlediska

stat redukoval u investorskych organizaci pocty
odbornik, kteti provadéli majetkopravni ¢innost

s dlouholetymi zkuSenostmi, poté pristoupil k pro-
vadéni téchto ¢innosti prostrednictvim mandatara
(outsourcing), ktefi se po letech témto ¢innostem
naucili; bohuzel dnes je jedinym kriteriem pti vybé-
ru takovych odborniki jejich cenova nabidka (bez
ohledu na kvalitu a v€asnost) a mize dojit k vybéru
yneodbornika“, ktery nemusi mit patricné zazemi

a znalosti,

stat neméa moznost provadét vykup pozemk ,do
rezervy“ - jedna se o pozemkKy, o nichz se vi, Ze
tudy pozemni komunikace nové v budoucnu povede
nebo Ze se stavajici komunikace bude v budoucnu
rozsirovat (v trase planované komunikace nebo

v sousedstvi

stavajici komunikace pak skupuji pozemKky speku-
lanti a ,informované osoby*),

stat ildajné nema k dispozici pozemky ke sméndm
dle § 11 zak. ¢. 184/2006 Sb.,

stat je velmi pomaly p¥i provadéni napt. smén po-
zemkl (viz nap¥. ¢innost UZSVM, PF CR apod.),
neochota vlastniki pozemk pristupovat k podpisu
,Smlouvy o zfizeni vécného bremene vedeni preloz-
ky trasy technické infrastruktury” zejména tehdy,
jestlize jsou metodicky vadné vypocitany ndhrady

(pouze v tadech 0 az 1000 K¢ / smlouva); to vede

k oddalovani vykupu a k prodluzovani majetkoprav-
ni pripravy staveb pozemnich komunikaci; obavame
se z praxe, Ze novely zak. ¢. 184/2006 Sb. a zak. ¢.
416/2009 Sb. tyto procesy neurychli.

Zavérem

Uc¢innosti zék. ¢. 405/2012 Sb., ktery upravuje mj. zak.
¢. 184/2009 Sb. a zdk. ¢. 416/2009 Sb., se zvysily nejas-
nosti v ocennovani nemovitého majetku v souvislosti

s vystavbou dopravni infrastruktury. Formulace v zako-

nech nejsou zcela jasné a je tfeba jejich podrobnéjsiho
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a fundovaného komentare. Zdmeérem zakonodarct bylo
postavit ocenéni zejm. pozemku v pripadé vyvlastnéni
do pozice ,orné pudy” (tedy do stavu pred nabytim
pravni moci izemniho rozhodnuti pro vystavbu po-
zemni komunikace a opustit stav ,stavebniho pozemku

pro vystavbu pozemni komunikace®), a timto ,nepo-
slusné vlastniky potrestat”. Toto Ize chapat a souhlasit
s timto nézorem, Ze pokud vlastnik pozemku, kde se
ma realizovat verejné prospésna stavba, nepristoupi na
nabizenou obvyklou cenu v zdkonem stanovené 1htté,
pak tuto vetrejné prospésnou stavbu svym jednanim
blokuje a je mozné navrhnout jeho vlastnicka prava

k predmétnému majetku na vyvlastnéni nebo k omeze-
ni... Vlastnik by tedy mél pod ,hrozbou sankci“ jednat
urychlené ve prospéch majetkopravni pripravy verejné
prospésné stavby a neotdlet s prijetim nabidky kupni
ceny.

Texty pasazi, které se v zakoné vénuji metodickému
postupu ocenéni nemovitosti a prav k nim, jsou ale
formulovany ponékud nestastné a ve svém dtisledku je
zak. ¢. 416/2009 Sb., ve znéni zak. ¢. 405/2012 Sb., re-
tardérem rychlosti majetkopravni ¢innosti pti pripravé

vystavby silnic a dalnic v CR. [ |
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Jiz vice jak patnéct let se intenzivné
sdéluje vSem obc¢anlim a motoristic-
ké verejnosti, jak je nutné pro hlavni
mésto Prahu dobudovani vjznamného
dopravniho spojeni a to Silni¢niho
okruhu kolem Prahy (SOKP), ktery

po svém dokonceni a zprovoznéni
prevezme podstatnou ¢ast dopravni
zatéze a propoji tak vzajemné vstu-
pujici dalnice ze severu, jihu, zdpadu

a vychodu, ¢imz dojde k vyznamnému
odlehceni ostatnich komunikaci jak na
uzemi hlavniho mésta, tak i Stfedo-
Ceského kraje. Dne 20. zatri 2010 byla
zprovoznéna jihovychodni ¢ast SOKP
mezi Vestcem a Lahovicemi, ale jiz

Pohled magistratu na
oroblematiku Silniéniho okruhu

<olem Prahy (SOKP)

v té dobé€ je zaznamenan Casovy skluz
v podobé tii let u vSech dalsich staveb,
a to predevsim z pohledu opozdujici
se pripravy z diivodu jejich omezovani
riznymi aktivitami.
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Tyto aktivity se nepodatilo odstra-
nit ani zdkonem ¢. 183/2006 Sb.,

0 Uzemnim planovani a stavebnim
radu a tak skluz predpokladaného
dokonceni zbyvajicich staveb SOKP
511 (D1 - Béchovice), 518 (Ruzyné -
Suchdol), 519 (Suchdol - Brezinéves)
a stavby 520 (Brezinéves - Satalice)
se jiz dnes bliZi dobé desetileté.

Dalsi ,ranou do vazu“ pripravé téch-
to staveb je i rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu, kdy jeho roz-
hodnutim byly ze Zasad tzemniho
rozhodnuti hlavniho mésta Prahy
vymazéany plochy a koridory nere-
alizovanych ¢asti SOKP (viz vyse).
Samozrejmé respektuji rozhodnuti
nezavislého soudu, ale nemohu si
odpustit ,Stouchanec” jak do vlast-
nich rad (vécné prislusné odbory
MHMP), tak smérem k investorovi
uvedenych staveb RSD. Pokud by
totiz byly vSechny postupy v po-
radku, nebylo by co rusit, chybél by
totiz diivod. Je vsak tfeba soucasné
konstatovat, Ze tyto stavby jsou
stabilizovany v Uzemnim planu
mésta hlavniho mésta Prahy. U stav-
by 518 (Ruzyné - Suchdol) a stavby
519 (Suchdol - Brezinéves) probiha
potizovani zmény Uzemniho planu
¢. 2784, kterd upresiiuje tzemni
plan podle zpracované projektové
dokumentace pro tizemni rozhod-
nuti a to pouze v misté kriZzovatek.
Stavby 511 (D1 - Béchovice) a 520
(Brezinéves - Satalice) jsou v soula-
du s dalsi projektovou dokumentaci.
Pro Uplnost dodavam, Ze na stavbu
511, které je bezesporu nejdileZi-
téjsi stavbou potrebnou predevsim
pro obyvatele Méstské ¢asti Praha 4
- Spotilov a obyvatel v okoli Sterbo-
holské radialy, bylo dne 4. 10. 2010
dokonce vydano uzemni rozhodnuti,
nenabylo vSak pravni moci, a od
unora 2011 tesil toto tzemni roz-
hodnuti odvolaci organ tj. Minister-
stvo pro mistni rozvoj. Ministerstvo

pak dne 18. srpna 2011 zrusilo
rozhodnuti Magistratu hl. m. Prahy
a véc vratilo k novému projednéni.
Dusledek - obyvatelé sidlici pobliz
této objizdné trasy jsou jiz nékolik
let zatéZovani zneciStovanim ovzdu-
$i a navySenim hlukové zatéze. Bo-
huZel dalsi projednavéani bude moci
pokracovat az po schvaleni prvni
aktualizace Zasad uzemniho rozvoje
hlavniho mésta Prahy z diivodu vyse
uvedeného rozhodnuti Nejvy$siho
spravniho soudu. Potizovani prvni
aktualizace Zasad uzemniho rozvoje
je nyni ve fazi po spole¢ném pro-
jednani jejtho navrhu. Stanovisko
Ministerstva zivotniho prostredi ulo-
zZilo doplnéni vyhodnoceni predpo-
kladanych vlivli na udrzitelny rozvoj
Uzemi, coz probihd v soucasné dobé.
Poté bude nasledovat verejné pro-
jednani navrhu dokumentace (ZUR)
a jeji vydani Zastupitelstvem hl. m.
Prahy se predpoklada ve 2. ¢tvrtleti
roku 2014.

Prestoze je zndm narodohospodar-
sky vyznam dopravni infrastruktury,
tak vySe popsany stav je stavem,
ktery ve své podstaté znamena jesté
dalsi nejméné tti roky nutné pro
pripravu jednotlivych staveb SOKP
R1 511, 518, 519 a 520. Dovolim si
tvrdit, Ze zdsadnim problémem dne-
$ka jsou institucionalné legislativni
omezeni, ktera, pri vsi ucté k nim,
vibec neberou ohled na ekonomic-
kou a technicko-technologickou
racionalitu rozvoje dopravni infra-
struktury. Komplikovanost tohoto
Jegislativniho” prostiedi ma pak
negativni dopady na budovani a do-
konceni dopravni infrastruktury jako
celku. Délka investi¢niho procesu

v Ceské republice timto trva 8-12 let
po vydani EIA (posouzeni vlivu na Zi-
votni prosttedi) a pokud pripo¢téme
i proces EIA, tak tento proces trva
skoro 15 let, pri¢emz vlastni doba
realizace vystavby je pouze priblizné

tti roky. Tyto skute¢nosti maji zasad-
ni vliv na ochranéni silnic hlavniho
mésta od ndkladni tranzitni dopravy
a vyznamné komplikuji moZnost
ulehceni dopravé v centralni ¢asti
mésta pti vyuziti budovaného Mést-
ského okruhu, ktery je urcéen pouze
pro méstskou dopravu.

Je tedy pravdou, Ze vybudovana

¢ast SOKP prinesla zlepseni doprav-
nich vazeb na okolni regiony, ale
zastaveni vystavby vychodni ¢asti

a nedotesené problémy severni ¢asti
okruhu prinasi také velké problémy
souvisejici s pohybem tézké nakladni
dopravy v blizkosti rezidentnich ob-
lasti ob¢anti hlavniho mésta Prahy.
A absence realizace stavby R1 511
(D1 - Béchovice) znamena nejen
neustalé pretizeni stavajicich silnic,
ale i jejich devastaci.

Bohuzel z vySe uvedeného popisu
postupu nevyplyvaji Zddné optimis-
tické ¢asové souvislosti umoziujici
dnes rici, kdy jednotlivé stavby SOKP
a predevsim stavba R1 511 bude
ptripravena k vystavbé a dokonceni.
Je to o to tragictéjsi, ze prestoze
Zijeme jiz v jednadvacatém stoleti,
tak jsme nenalezli cestu k umeéni
kompromisu, ale naopak je posilo-
van zajem urcitych skupin obc¢ant,
kdy i mal4, ale vlivna skupina, chrani
své zajmy bez ohledu na potreby
celku a celospolecenské potteby.

Spojme své sily k napravé daného
stavu a pomozme nasim ob¢aniim

a motoristické verejnosti k urychleni
pripravy a dostavby zbyvajicich sta-
veb Silni¢niho okruhu kolem Prahy.
Magistrat hlavniho mésta Prahy
zajisté ucini, ve spolupraci s mést-
skymi ¢astmi a prilehlymi obcemi
dotéenych touto vystavbou, vSechny
potiebné kroky k tomu, aby se vse
podarilo uskutecnit v ¢ase pokud
mozno co nejkratsim. |

POHLED MAGISTRATU NA PROBLEMATIKU SILNICNIHO OKRUHU KOLEM PRAHY (SOKP)
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Uvod

Na webu FHWA (Federal Highway
Administration - Federalni sprava
dalnic), ktera je soucasti Minister-
stva dopravy USA (United States
Department of Transportation) jsou
uvedeny vSechny smérnice a dalsi
dokumenty tykajici se postupti Value
Engineering (VE) a jejich zadvaznos-
ti pro realizaci vSech dalni¢nich
staveb financovanych z federalniho
rozpoctu.

Podle www.thwa.dot.gov/ve/ je VE
definovan jako systematicky proces
posouzeni a analyzy projektu béhem
koncepc¢ni a navrhové faze. Tento
proces by mél byt zajistovan multi-
disciplindrnim tymem expertd, kteri
nejsou zapojeni do projektu, a kteri
maji zpracovat doporuceni pro:

A. zajisténi potrebnych opatre-
ni pro bezpecnost, spolehlivost,
efektivnost a nejnizsi
naklady na realizaci
projektu,

C. snizeni doby pro
realizaci projektu.

Uspésna aplikace
VE postupt mize potom pfinést
zietelné prinosy pfi realizaci
< o .
projektti dopravni infrastruktury.

28. srpna 2013 FHWA aktualizova-

la VE strategii. Tato strategie také
zahrnuje nasledujici zlepSeni, ktera
zahrnuji:

 objasiovani pozadavkii FHWA na
provadéni VE analyz,

« identifikaci charakteristik procest
a postuptl VE analyzy vcetné Zivot-
niho cyklu nékladové analyzy,

« vlivy, kdy VE analyza zahrnuje
maximalizaci své efektivnosti,
 zajisténi stalého zdokumentovani
VE analyz,

» popis odpovédnosti pro zaloZeni
a udrzeni VE programu a zajisténi
doporuceni z VE analyz ziskdnim
radnych posouzeni a usnesent,

e postarani se o nalezitou uroven
Ucasti, monitoringu a dozoru ze
strany FHWA.

FHWA také zvetejnila kladné vy-
sledky zavadéni VE od roku 2008 az
2012 ve svém dokumentu FHWA VE
Summary Reports.

V USA je dale zaloZena mezinéa-
rodni asociace SAVE International
(www.value-eng.org), jejimz cilem
je nabizet ¢lentim sluzby jako vzdé-
lavani, praktické aplikace, publika-
ce a dalsi nastroje pro hodnotovou
(value) metodologii, kterd je také
nazyvana Value engineering nebo
Value analyza nebo Value manage-
ment. Tato metoda je pouzivana
obecné vladnimi organy a dale

LVysledkem je optimalizace projektti po vSech
B. zlepseni hodnoty  Strdnkdch zahrnujici sniZeni ceny, zvyse-
a kvality projektu, ni kvality a zvyseni ocekdvdni koncového
zdkaznika.”

navrhovymi, projekénimi a vyrobni-
mi organizacemi pro optimalizaci
projektli obchodnich a vyrobnich
procesli a nakonec i pro vyvoj
novych produktd. Vysledkem je
optimalizace projektti po vSech
strankach zahrnujici sniZeni ceny,
zvySeni kvality a zvySeni o¢ekavani
koncového zakaznika.

Prvni evropské konference VE byla
organizovana asociaci SAVE In-
ternational v Budapesti ve dnech
23.-24. 4. 2012.

V USA byla v roce 1987 zaloZena
Value Engineering Alliance. Ve Vel-
ké Britanii vznikla v f{jnu 1966 The

Institute of Value Engineering pod
tehdejs$im jménem Value Enginee-
ring Association. Obdobné asociace
pro VE byly zaloZeny i v nékterych
daldich zemich svéta.

Pfedpoklady zavddéni meto-
diky VE

Kazdy rozsahly dopravni projekt
prochézi od svého zrodu az do
realizace predem stanovenymi pro-
cesy a také navrhy, které zarucuji
funkénost projektu v urcité cenové
relaci dle prani zadavatele. Neni
neobvyklé, Ze tyto procesy a navr-
hy za jistych okolnosti zptsobuji
prodrazovani projektu od ptivod-
niho predbézného odhadu, a to at
uz z davodu ovlivnitelnych (umis-
téni, vybér trasy, pocet kiizovatek
atd.) nebo z daivodq, na které ma
zadavatel vliv minimdlni nebo
zadny (cena materialti, inflace atd.).
V kazdém pripadé je dulezité, aby
se systémové nastavil
takovy proces tizeni
projektu a kontroly
projektovych néakla-
du, ktery by v mezich
moznosti zarucil co
nejekonomictéjsi
realizaci a zamezil
zbyte¢nému zdrazovani projektu
ovlivnitelnymi faktory.

Ve smérnici FHWA, kterd se zaby-
va celou problematikou zadavani
verejnych zakazek v USA je i ¢ast
tykajici se pripravy inzenyrskych
(expertnich) odhadt. Kvalita téchto
odhadt je podstana pro hodnoceni
nabidek, neb cituji: ,Kritické hod-
noceni nabidky zavisi na spoleh-
livosti odhadu, s nimzZ je nabidka
srovnavana. InZenyrsky odhad by
mél odrazet ¢astku, kterou zadava-
tel povazuje za trzni a ptrimérenou
a kterou je ochoten za splnéni
zamys$leného dila zaplatit. Podhod-
noceni vede ke zpozdéni v realizaci
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projektu z divodu nutnosti zajistit
dodate¢né prostredky. Nadhod-
noceni na druhé strané zptsobuje
neefektivni vyuziti prostredkd,
které by mohly byt pouzity na dalsi
projekty. Kromé toho inzenyrsky
odhad slouzi jako méritko pro ana-
lyzu nabidek a je zakladnim prv-
kem v procesu schvaleni projektu.

Ke zpracovani odhadu se

pfistupuje tfemi zakladnimi

zplsoby:

- metodou skute¢nych nakladd,

- historickych udajti a kombinaci
historickych udajt se skute¢ny-
mi néaklady,

- nakladovou prognézou.

Jednim z nejdulezitéjsich faktort
pti pripravé kvalitniho inZenyrské-
ho odhadu jsou zkusenosti odhad-
ce. Zpracovani odhadu samoztejmé
neni presnou védou, presto preva-
Zuje nazory, ze inZenyrsky odhad by
se u nejméné 50 % projektd mél od
nejvyhodnéjsi nabidky lisit o +10
%.

Pro nakladovou progndézu je nutné
sledovat vyvoj cen stavebnich
materiald. Podle prezentace Dr.
Wiliama Buechnera (viceprezident
pro ekonomiku a vyzkum, Americ-
ka asociace silni¢nich a dopravnich
stavitel®) pro Floridskou dopravni
komisi se od r. 2003 zvySsily ceny
stavebnich materialli pro vystavbu
délnic v USA o 42 %.

Dopravni stavby jsou dlouholetou
realiza¢ni zalezitosti a proto pro
nakladovou prognézu VE metodiky
je sledovani vyvoje nékladi souvi-
sejich s realizaci dopravnich staveb
velmi dllezitou zéleZitosti.

Jako nastroj pro odhad prvotnich
nakladu silni¢nich dopravnich sta-
veb v CR pracujici s vyhodnocenim

historickych dat (dat z realizova-
nych silni¢nich dopravnich sta-
veb) byly v roce 2007 zpracovany
tymem odbornikt vedenych CVUT
Fakultou dopravni CENOVE NOR-

MATIVY staveb pozemnich komuni-

kaci 2008 v ¢lenéni:

- Struktura cenovych normativi,
- Cenové normativy,
- Standardy cenovych normativa.

Uvedené normativy byly v roce
2009 zaslany schvalovacim do-
pisem Ministra dopravy CR na
prispévkovou organizaci Reditel-
stvi silnic a dalnic CR (RSD CR)

s pokynem, aby RSD vyuzZivalo tyto
normativy v souladu s postupem
LAplikace cenovych normativa

v investi¢nim procesu”, ktery byl

zpracovan ve formé vyvojového dia-

gramu Statnim fondem dopravni
infrastruktury.

Mozny priibéh pfipravy
a realizace projektu metodi-
kou Value Engineering

Expertni odhad nékladi je prove-
den metodikou Value Engineering.
Prvym meznikem projektu je zpra-
covany investi¢ni zamér, jehoZ sou-
¢asti je i analyza nakladl a vynost
CBA (Cost Benefit Analysis) a pti-
padné i rizikova analyza. Investi¢ni
zamér je dostate¢nym podkladem
pro rozhodnuti, zda v projektu po-
kracovat, ¢i projekt zastavit.

Navrzeny postup VE Fizeni

projektu pracuje s nasledujicimi

predpoklady:

- od faze vydaného pravomocné-
ho Uzemniho rozhodnuti bude
v dal$im prabéhu projektu sledo-
van nakladovy rozpocet projektu
s tim, Ze odchylka od propoctu
nékladt v DUR neptekroci +10 %,

- v pripadé prekroceni této od-
chylky bude provedena detailni
kontrola a v pripadé opravné-
nosti bude rozpocet zménén se
soucasnym zajisténim financova-
ni v pripadé potreby navySenim
rozpoctu,

- projekt bude dvakrat posouzen
v ramci Projektového piehodno-
ceni (Value Engineering - VE),

Po schvaleni této faze projektu
zadavatel zadda vypracovani pro-
jektové dokumentace pro Stavebni
povoleni a tendrové dokumentace
véetné technickych specifikaci

a kone¢nych odhadid nékladl ,final
cost estimate” a harmonogramu.
Tyto kone¢né odhady nakladi by
mély byt vypracovany ve standard-
ni tabulkové podobé, mély by byt
transparentni a kone¢nd suma by
se neméla lisit od nejvyhodnéjsich
nabidek vice nez 10 %. Jen ve vyji-
mecnych pripadech dochézi k vét-
$im odchylkdm a takové odchylky,
at jsou vyssi nebo nizsi, jsou vzdy
podrobeny detailnim analyzam.

Projektové pfehodnoceni —
Value Engineering (VE)
Néstrojem, jak udrzet naklady

v predpokladanych mezich, je VE.
VE je nastrojem revize jiZ vypro-
jektované stavby za ucelem zvysSeni
hodnoty projektu analyzou funk¢-
nosti/specifikaci a s tim spoje-
nymi naklady. VE je nejucinnéjsi
v komplexnich nebo nestandard-
nich stavbach a také ve stavbach,
u kterych nebyla mozZnost pouziti
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jiz drive ovérenych standardnich
prvkua. VE se snazi najit rovnovahu
mezi funkénosti, kvalitou, bezpec-
nosti a cenou stavby a nasledné
udrzby. Tento popis se zabyva dveé-
ma zakladnimi alternativami VE:
A. Na zadost zadavatele provede
expertni tym jmenovany zadavate-
lem provéreni zpracované projek-
tové dokumentace, ale jesté pied
zahajenim vybérového tizeni na
zhotovitelskou firmu,

B. Na zadost zhotovitele, kdy

po uzavreni kontraktu s doda-
vatelskou firmou, firma prijde

s navrhem uspor prijatelnych pro
zadavatele.

Alternativa A) mliZe byt pouzita

v pripadé, Ze projekt byl pripraven
jiz pred del$im casem a nékteré
okolnosti se zménily nebo béhem
pripravy projektové dokumentace
projektu.

Pri VE se také velka pozornost
soustieduje na analyzu pisemnych
dokument, tykajicich se technic-
kych postupd, technologii, spe-
cifikaci, tendrovych dokument,
administrace projektu, pojisténi,
zaruk a navrhu kontraktu mezi
zadavajicim a stavebni firmou.

Tento druh VE je vétSinou prove-
den na zaddost zadavatele multi-
disciplindrni skupinou expertt ze
vSech klicovych obort od inzenyri
pres praktické stavebni experty,
estimatory az po osoby zkusené
v udrzbé dalnic a zajisténi dopra-
vy béhem vystavby. Pro kazdou
provérovanou zakazku/projekt by
meélo byt vypsano vybérové rizeni
na zpracovatele VE.

Alternativu B) by méla byt pouzita
v pripadé, Ze v dokumentech pro
verejnou zakazku takovd moz-
nost bude pripusténa a odména

stavebni firmé definovana (vétsi-
nou procentudlni délba o cenovy
rozdil). Stavebni firmy se zucast-
ni vybérového tizeni na zakladé
zverejnénych dokumentt a zada-
vatel uzavre kontrakt s vybranou
firmou. Nasledné vybrana firma
muiiZe navrhnout zadavateli mozné
alternativy vedouci ke sniZeni ceny
(deviace od originalnich dokumen-
tl) a zadavatel je po projednani
schvali nebo zamitne. Vétsinou

se jedna o technologické postupy,
zmény typu materialt a jiné navr-
hy, které nemaji vliv na funk¢nost,
bezpecnost a kvalitu projektu. Je
nutno konstatovat, Ze v tomto
ptripadé mohou navrzené zmény
vést ke zméné stavebniho povoleni,
a tim ke zdrzZeni stavby. Pri velkém
rozsahu stavby vsak lze stanovit
etapizaci tak, ze kone¢ny termin
bude dodrzen.

Tento druh VE je navrZen a zpra-
covan stavebni firmou a nasledné
projednan technicky a cenové se
zadavatelem. Takovéto navrZzené
zmény jsou vétsinou specifické, ka-
7da stavebni firma ma jiné stavebni
postupy, moZnosti nakupu, vztahy
se subdodavateli a neni na zavadu
takové navrhy vyuzit. Mezi kriteria
by méla byt zarazena vazba mezi
odménou za zpracovani VE a pro-
centy snizZeni ceny provérované
zakazky a reference a kvalifikace
zpracovatele VE.

Zavér

V ¢lanku je posan princip hodnoto-
vého hodnoceni (Value Engineering
- VE) projektid se zamérenim na
silni¢ni stavby. Pro aplikaci této me-
todologie byly tymem odborniki pod
vedenim CVUT FD Normativy staveb
pozemnich komunikaci. Pro aplikaci
hodnoceni projekti metodou VE jsou
popsany dvé moznosti tohoto hodno-
ceni v prabéhu projektu. [ |
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Doprava v 21. stoleti — Gvaha
o integraci jednotlivych druht

dopravy

Akademici na Dopravni fakulté CVUT vyklddaji studentiim v principu dvé zd-
kladnt teze. Prvni, Ze doprava jako takovd je jen jedna, existuji vSak jeji riizné
druhy. Proto se u zkousek povazuje za chybu, kdyZ student hovori o druzich

vev s

doprav, namisto o druzich dopravy. Druhou tezi je, Ze nejefektivnéjsi dopra-
vou je ,Zddnd” doprava, samozrejmé uvaZovdno jako limitni extrém. Ve své
podstaté tim chtéeji vlastné Fici, Ze cim méné dopravy je potreba, tim lépe. Na
prvni pohled se zdd, Ze jde o trividlni poznatky, pri blizsim rozboru a zamy-
sleni vsak objevime $irsi podstatu, kterd o dopravé a jeji funkci v 21. stoleti

hodné vypovidd.

Doprava neni samoucelnd, obecné
resi rozpor mezi mistem vyroby

a spotreby - to v pripadé nakladni
dopravy. A také rozpor mezi mis-
tem vzniku potteby ¢lovéka a jejiho
uspokojeni - v ptipadé dopravy
osobni. A protoZe tento rozpor bude
existovat vzdy a v globalizované

ekonomice bude navic stale vice pro-
hlubovan, bude také doprava vzdy
existovat.
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Nikdy tak nedosdahneme v primitiv-
nim slova smyslu ,nejefektivné;jsi
dopravy”, tedy té limitné nulové. Do
kalkulaci cen zboZi a sluzeb prosté
budou vzdy vstupovat néklady na do-
pravu. Nicméné, jejich vysi lze vzdy
optimalizovat, resp. standardnim
cilem bude jejich snizovani. A k tomu
zase poslouZzi volba spravného druhu
dopravy, tedy toho, ktery je schopen
prepravni proces nebo jeho ¢ast za-
jistit co nejefektivnéji, z hlediska pro-
storu, ¢asu a samoziejmé nakladi.

Doprava 21. stoleti by méla stat niko-
liv na konkurenci jednotlivych druhti
dopravy, ale na jejich vzajemné
integraci, chcete-li spolupraci a koor-
dinaci. Zkratka kazdy druh dopravy
by mél zajistovat ty prepravni relace,
ve kterych je jeho nabidka a realiza-
ce nejefektivnéjsi. Tim samoziejmé
neni dotcena konkurence jednotli-
vych dopravcd, ta mize fungovat
bez omezeni. Jasnym prikladem jsou
trendy hromadné osobni dopravy.
Integrované dopravni systémy jsou
cestou, jak atraktivitu verejné dopra-
vy zvySovat a primét cestujici svij
osobni automobil ponechat nejlépe
doma, nebo ho vyuzit pouze k pre-
misténi k uzliim vetejné dopravy.

[ to je pridana hodnota integrace,
kterou je mozné Cerpat pti vhodném
propojeni individudlni a hromadné
dopravy.

Obdobné lze vést tvahy i o nakladni
dopravé. V dnesnim globalizovaném
a liberalizovaném svété je pouze
integrace a vzajemna kombinace
jednotlivych druhii ndkladni dopravy
cestou, jak nakladni dopravu efektiv-
né a hlavné dlouhodobé udrzitelné
rozvijet. Dopravni systémy muse;ji
do budoucna respektovat prednosti
jednotlivych druhti nakladni dopravy,
a tak minimalizovat prostorovou,
¢asovou a finan¢ni naro¢nost. Je

bez diskuse, Ze kazdy druh nakladni

dopravy ma sva slaba mista a ne-
miiZe byt rovnocennym konkuren-
tem pro kazdou prepravni relaci.

A nem?uze-li konkurovat, mél by
koordinované spolupracovat a svou
nabidku prepravy na své - uz ne
ykonkurenty“, ale ,partnery“ vhodné
navazovat. Jako Zeleznice nikdy nena-
bidne celoplo$nou dopravu z domu
do domu, tak silnice nemuize v fadé
pripadli konkurovat svou prepravni
kapacitou a stejné i vodni doprava
nenajde u vybranych komodit svého
rovnocenného konkurenta. Jednodu-
Se a laicky Feceno, téZko zajistit, aby
byl kterykoliv supermarket v centru
mésta zasobovan Zelezni¢ni vleckou.
Aikdyz to zajistime, a logisticky

a ekonomicky tento zptisob zéso-
bovani nebude konkurenceschopny
- prohrdli jsme a vynaloZené néklady
prichéazeji vnivec. A pri této Gvaze

je uplné jedno, jde-li o prostiedky
soukromé, nebo z verejnych zdroji.
Prosté at se ndm to libi, nebo nelibi,
kazdy druh nékladni dopravy je svym
zplisobem v néem nezastupitelny

a jedine¢ny a pravé koordinované
plnéni téchto nezastupitelnych roli
je zdrojem vyssi efektivity a ve svych
dusledcich tedy nizsich nakladd, a to
jak z pohledu makroekonomie, tak

i mikroekonomie.

Ten, kdo z nakladnich dopravct
zachyti trend integrovanych doprav-
nich systémd, je schopen dlouhodo-
bé prezit a reprodukovat se. Z vyse
uvedené tivahy pak plyne obecny
zavér: Intermodalni, respektive kom-
binovana doprava a logistické systé-
my jsou zakladem efektivni dopravy
v 21. stoleti. Prepravci dnes poptavaji
spolehlivou, rychlou a bezpe¢nou
dopravu. Stat je tady mimo jiné od
toho, aby vytvarel predpoklady udrzi-
telného rozvoje spole¢nosti, v tomto
pripadé mam na mysli predevsim
zohlednéni parametru ekologi¢nosti
pri prepravé.

Synergie, a tedy i efektivity, je moz-
né dosahnout praveé tehdy, kdyz se
kazdy druh dopravy zapoji v té ¢asti
prepravniho procesu, pro kterou
nabidne nejlepsi sluzbu. Plati zkrat-
ka zminéna teze, Ze doprava je jen
jedna, ucelu mize byt dosazeno riz-
nymi prostiedky a hledat bychom
méli jejich nejlepsi kombinaci.

Historie i soué¢asnost
Dlouhodobé ¢asové rady vyvoje
nakladni dopravy v Ceské republice
potvrzuji to, co na dalnicich a silni-
cich dennodenné vidime. Intenzita
silni¢ni dopravy dlouhodobé roste.
Naopak objemy Zelezni¢ni dopravy
Klesaji, v poslednich letech mizeme
hovotit i o stagnaci. Z grafti uvede-
nych na dalsi strance vyplyvaji i dalsi
skutecnosti. Méritko os je upraveno
tak, aby byly jednotlivé trendy na
prvni pohled ztfejmé.

Je ztejmé, Ze v Ceské republice
dlouhodobé klesa objem nakladni
dopravy, a to jak silni¢ni, tak i Ze-
lezni¢ni. Srovname-li ov§em vykony
(objem prepravy ndsobeny prepravni
vzdélenosti), pak v pripadé silni¢ni
dopravy zaznamenavame pomeérné
vyrazny narust. Zvysila se primérna
prepravni vzdalenost. Mlizeme tedy
s urc¢itou mirou zjednoduseni ¥ici,
Ze silni¢ni doprava vedle priroze-
né intenzifikace prepravy prevzala
¢ast vykont od dopravy Zelezni¢ni.
Silni¢ni doprava uspéla i v pripadé
takovych prepravnich relaci, které
by za jinak stejnych podminek byla
schopna zajistit, a zfejmé i zajisto-
vala, predevsim Zeleznice. Cim je to
déno?

Silni¢ni doprava bezesporu prokaza-
la vétsi flexibilitu pti uspokojovani
poptavky, byla schopna zohlednit
pozadavky na rychlost a prostorovou
a ¢asovou prizpusobivost jednotli-
vych dopravctl. Do jisté miry je to
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i prirozeny efekt, ktery vedl k ne-
zadrzitelné zméné délby prepravni
prace. Samozrejmé se také zménila
struktura prepravovaného zbozi,
ktera Sla k tizi Zelezni¢ni dopravy.
OvSem rostouci intenzita a prede-
v$im struktura prepravnich proudd,
kdy zejména tézka silni¢ni nakladni
doprava je v fadé mist zdrojem
nezadouci zatéZze na pozemnich ko-
munikacich, ospravedliuje pottebu
usmériovani rozvoje dopravniho
systému.

Urcité neni mozné rozebrat v tomto
¢lanku vSechny okolnosti. Presto
bych rad v této souvislosti uvedl jes-
té jeden graf, ktery vypovidd o tzv.
prepravni naro¢nosti ekonomiky.
Déava do vztahu tvorbu hrubého
domaciho produktu a prepravni

B by T IR B0 S0 S Eod i 3H)

vykony a vlastné s urc¢itou mirou
zjednoduseni tika, jak velky preprav-
ni vykon je potfeba realizovat na vy-
tvoteni jednotky HDP. Dale uvedeny
graf je srovnanim tohoto ukazatele
mezi Ceskou republikou a sousedni-
mi staty. UvaZovana je silni¢ni, Zelez-
ni¢ni a vodni nakladni doprava.

Zajimavy je rozdil mezi Némec-
kem a Rakouskem na jedné strané
a zbylymi staty, a také jista stabilita
ukazatele v Case praveé v pripadé Né-
mecka a Rakouska. Tady se dotyka-
me druhé teze z Gvodu, tedy Ze ¢im
méné dopravy, tim lépe. Bezesporu
by bylo zajimavé podrobnéji analy-
zovat divody, pro¢ existuje takovy
rozdil mezi staty byvalého vychod-
niho a zédpadniho bloku. To by vsak
preséhlo rozsah tohoto ¢lanku.

DOPRAVNI POLITIKA
Urc¢itym zaklinadlem tady doprav-
nich politik at uz jednotlivych
statl, nebo Evropské unie, se stala
snaha o zdsadni pfesun prepravo-
vanych nékladu ze silnice na Ze-
leznici. S postupem casu se ovsem
potvrdilo, Ze takto jednostranné
postavené preferovani nebo pod-
porovani ur¢itého druhu dopravy
neni to spravnou cestou. Pfesné

v duchu, Ze doprava je jen jedna.
Cilem by mél byt systémovy pti-
stup postaveny pravé na nékolikrat
zminéné integraci a spolupraci
jednotlivych druht dopravy. Kdyz
se podivame na aktudlni verzi do-
pravni politiky Evropské unie, tak
jednotliva opattenti jiz vice respek-
tuji prednosti jednotlivych druhti
dopravy a nevolaji po bezhlavém
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a otrockém presunu
néakladu ze silnice na
Zeleznici. Snahou je po-
stupné posilovat podil
Zeleznice na nakladni
dopravé u prepravnich Ll
vzdélenosti nad 300
km. To je to, na co se
snazim timto ¢lankem
poukézat. Tedy jasné
vymezeni role Zelezni-
ce, to co v marketingu
nazyvame segmenta- L EL
ci trhu. Zeleznice by
neméla rozméliiovat své
asili a snazit se o kom-
plexni nabidku ptepravnich sluzeb,
ale naopak cilit na takové pre-
pravni relace, u kterych z hlediska
kapacity, prostoru a ¢asu nema

ve své podstaté rovnocenného
ykonkurenta®.

Otazkou je, jakou roli by pfi tizeni
délby prepravni prace mél hrat
stat. Myslim, Ze jeho pozici je
mozné délit na dvé oblasti - to co
,musi“ a co ,muze“. Mezi to, co
musi, patfi jednozna¢né nastaveni
harmonizovanych podminek na
prepravnim trhu. Tedy zajisténi
predpokladu, Ze napti¢ dopravnim
trhem mohou subjekty na doprav-
ni cestu pristupovat za stejnych
podminek. Tedy pokud Zeleznié¢ni
dopravce hradi néklady za pouziti
dopravni cesty, musi adekvatné

i silni¢ni doprava na uhradé néakla-
dii participovat. V tom m4 Ceska
republika rezervy. Je evidentni, Ze
systém bude postupné smérovat

k celoploSnému zpoplatnéni uzi-
vatelli pozemnich komunikaci. Jen
tak je mozné uplatnit princip ,uzi-
vatel plati“, tedy Ze plati ten, kdo
néklady vyvolal, v tomto ptipadé
uzivatel dopravni infrastruktury.

Harmonizace ovSem neni jen
o danich a poplatcich, ale také
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o vlastnim pristupu na dopravni
cestu. Zeleznice je v tomto v nevy-
hodé, nebot jeji kapacita je omeze-
né. Silni¢ni infrastruktura je sice
také kapacitné omezend, ale p¥ri-
stup z tohoto pohledu neni regu-
lovan. Kazdy za splnéni podminek
muze na dopravni cestu vstoupit,
dopravni komplikace z divodu
pretiZeni se pripoustéji. Zeleznice
ovSem vyuziti kapacity planuje

a ridi, a tak neni mozné uspokojit
kazdy pozadavek v prostoru a c¢ase.
V radé pripadll je upfednostiiovana
osobni doprava ptred nakladni, ta
je smérovana do prepravnich sedel,
tedy predevsim do noc¢nich hodin.
A tady se dostavame k vyraznému
omezeni konkurenceschopnosti
Zelezni¢ni dopravy pred silni¢ni.
Silni¢ni doprava tak dostava vy-
hodu, kterd ji umoziiuje obslouzit
prepravni potteby, které by jinak
bylo mozné efektivnéji zajistit po
Zeleznici. Resenim jsou investice
do zvySovani kapacity Zelezni¢ni
dopravy, budovani nakladnich ko-
ridorq, které Zelezni¢nim doprav-
clim vrati konkurenceschopnost.
To je ovsem otazka penéz a vhod-
ného nastaveni investi¢niho planu
statu tak, aby dokazal i stat Cerpat
multiplika¢ni efekty takto realizo-
vanych investic.

e T T
— TP

Mezi to, co stat pro zlepSeni délby
prepravni prace délat ,muze”, pat¥i
naptiklad povolena podpora vybra-
nych segmentt nakladni dopravy.
U Zeleznice jde naptiklad o kusové
z4silky, které jsou u nas v pripadé
narodniho dopravce CD Cargo, a.
s., dlouhodobé ztratové a které

pri vhodném nastaveni parametra
(pokud jde treba o slevy na poplat-
cich za pouziti Zelezni¢ni dopravni
cesty) mohou rozsirit portfolio
prepravnich relaci, které je Zelezni-
ce schopna zajistit.

Pokud bych mél tedy shrnout,

v ¢em vidim strategické kroky pro
zachovani udrzitelnosti nadkladni
dopravy v Ceské republice, at uz
jde o Zelezni¢ni, silni¢ni nebo vodni
dopravu, pak je to:

1. harmonizace podminek na
prepravnim trhu,

2. investice do zvySovani kapacity
a kvality dopravni

infrastruktury,

3. systémova podpora integrovanych
dopravnich systém1i.

To je cesta, jak budovat dopravu
pro 21. stoleti, tedy dopravu spo-
lehlivou, rychlou, kapacitni, bez-

pecnou a také ekologickou. ]
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Stav silnic ve Stfedoceském kraji

Doprava a jeji dopravni infrastruktura patvi mezi priority potrebného rozvoje

—
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ekonomiky v celé nasi republice, ale presto je nutné definovat potreby podle
Jjednotlivych krajti z diivodu rozsahu silnicni sité, stavu objektii, opotiebova-
nosti, udrzby, ale i potieb investichich prostredkii pro dobudovdni zdkladni
site, ale i potreb odstranéni jednotlivych bodovych zdvad ohroZujicich bezpec-

nost a plynulost dopravy.

Stredocesky kraj (dale SK) ma nej-
hustsi a také nejpretizenéjsi dopravni
sit v Ceské republice. Celkova délka
silnic a délnic je 9637 km, pri¢emz
kraj vlastni celych 8627 km silnic II.

a III. tridy (z toho je 2375 km silnic

IL. tfidy a 6252 km silnic III. t¥idy). Na
uzemi tohoto kraje se dale nachézi
194 km dalnic, 152 km rychlostnich
silnic a 663 km silnic I. tFidy. Pres jeho
uzemi vedou do hlavniho mésta Prahy
radialné usporadané hlavni silni¢ni
tranzitni sité a na né navazuyjici silnice

nizsich t¥id. Délnice a silnice 1. t¥idy
jsou v majetku statu a ve spravé RSD.
Silnice II. a III. t¥idy jsou v majetku
Stiedoceského kraje a ve spravé KSUS.
Mésta a obce maji svou sit mistnich
komunikaci, kterou nemtizeme také
opomenout.

MAGAZIN SPOLECNOSTI PRO ROZVO| SILNICNi DOPRAVY V CR

Ackoli jsou vyse uvedené silnice v riiz-
nych vlastnictvich, jedna se stéle o jednu
silni¢ni sit, na kterou se musime divat
jako na kompaktni celek. Dlouhodoba
podfinancovanost dopravni infrastruk-
tury zplsobila, Ze silni¢ni sit SK je ve
Spatném technickém stavu a jestli se
nenajdou, co nejdiive finan¢ni prostied-
Kky na jeji obnovu, udrzbu a spravu,
dojde k jeji iplné devastaci. Pak obnova
a rekonstrukce bude samozrejmé néko-
likrdt drazsi.

Silnice II. a 1L t¥id SK jsou z celé silni¢ni
sité CR nejhorsi, ba jsou primo Zalost-
né, coz doklada i soucasny stav silnic

a mostt. Stav tak odpovida Spatnému
hospodareni, neprofesionalni udrzbé

a technologickému zanedbani. Nedo-
statek finan¢nich prostredkd, mala
prevence v podobé souvislych oprav
silnic a ne¢innost pri udrzbé a opravach
mostl, znamena dnes ve zna¢né mire
jiZ jejich havarijni stav nebo havarijnimu
stavu se blizici.

Ve SK doslo v prabéhu stridajicich se
zmeén ve vedeni kraje k urcité naprave
daného stavu v oblasti dopravy ale i tak
je situace stéle vice neZ neuspokojiva.
Doslo i ke sniZeni reZijnich ndkladt
Krajské spravy a tdrzby silnic slouce-
nim do jediné organizace a usetfené
prostredky Sly na opravu a idrzbu.
Dodavatelé bézné udrzby, se kterymi
ma SK uzavieny dlouhodobé smlouvy
na provadéni bézné udrzby silnic, se
dohodli s vedenim kraje na financovani

souvislych oprav silnic formou odlozené-

ho financovéni. Tim se nasel dalsi zdroj
k financovani a tim padem k obnové
silni¢ni infrastruktury, ktery na chvili
pomohl pozastavit devastaci silni¢ni
sité ve SK. V soucasné dobé vedeni kraje
tohoto zdroje nevyuziva a tak se zcela
pozastavil prisun finan¢nich prostfedkt
do dopravni infrastruktury. To zptsobilo
celkové ochromeni obnovy a tidrzby
silni¢ni sité a vedeni SK, si bohuzZel,

jiz nedokazalo vybojovat jinou formu

pottebnych finan¢nich prostredki na
provadéni zékladni bézné udrzby silnic.
Naopak opét zvysilo reZijni naklady

a prijalo dal$ich nékolik desitek admi-
nistrativnich pracovnikd, jednoduché
postupy nahradily slozitymi a diky
nezajmu vedeni SK dokon¢it instituci-
onalni zménu Krajské spravy a udrzby
silnic zcela pohibilo planované efektivni
zlepSeni a zjednoduseni vykonu krajské
(statni) spravy. Stale nevyslySena zista-
vaji opakovand upozornéni na nutné
dokonéeni vnitfni i vnéjsi transforma-
ce stavajictho spravce krajské silni¢ni
infrastruktury, a proto neni mozné
dosahnout na pottebné finan¢ni zdroje,
na spolupréaci s Ministerstvem dopravy
a na celkové zlepSeni stavu dopravni in-
frastruktury SK. To zptsobilo, Ze firmy,
které provadi smluvné béznou tdrzbu
silnic, musely propoustét zkusené
silni¢are, omezily investice do techniky
a modernich stroju a oslabily tak svoji
léty ziskanou zkuSenost a odbornost.
Toto oslabeni se bude zpétné obnovovat
velice téZce a bez podpory vedeni kraje
a predevsim statu asi velmi tézko.

Proto je tfeba vynaloZit v budoucim case
veskeré Usili na ziskavani finan¢nich
prostiedki], ale i systém hospodareni

s vozovkou tzn. dosazeni maximalni
efektivity pri spravé silni¢ni sité. Jedna
se 0 komplex ¢innosti opakujicich se

v pravidelnych intervalech, pti nichz
probiha aktualizace sledovanych
informaci, jejich vyhodnoceni s na-
slednym sestavenim sttednédobych
planti udrzby a oprav véetné realizace
navrzenych opatteni a jejich evidence

v systému. Presto je zcela zjevné, Ze
silni¢ni sit IL. a III. tfid predana krajim

v minulosti do jejich majetku jiZ ve
znac¢né zanedbaném stavu nelze vylepsit
z prostiedkii kraje obecné a zvlasté pak
SK. Zde je tfeba zdliraznit, Ze o predani
téchto silnic rozhodl zakon a kraj nemél
zadnou moznost s odkazem na jejich
stav neprevzit. Rovnéz tak nedoslo

k majetkopravnimu vyrovnani pozemka

pod témito silnicemi a stat dodnes tuto
otazku ucinné neresi. Jedna se o dalsi
Ldédictvi“, kterd na izemi SK ¢ini vice
jak 1 miliardu korun potrebnych k vy-
rovnani se soucasnymi majiteli téchto
pozemka.

Dalsim tikolem pro nadchézejici obdobi
je zastavit pokles disponibilnich pro-
stfedkd na béznou udrzbu silnic a na-
stavit stabilni finan¢ni rémec na opravy
kombinaci rGiznych zdrojli financovani
véetné zapojeni soukromych finanénich
zdroji prostiednictvim rozvoje projektt
PPP (Public Private Partnership) a plné-
ho vyuziti novych technologii, které pro
rok 2014 jsou podporovany v navrhu
rozpoctu SFDI a strednédoby vyhled.

Rovnéz tak je nutnd i legislativni Gprava
nékterych stavajicich zdkond, které kraj
musi plnit, ale stat jeho plnéni financ¢-
né nenapomaha. Prikladem je zdkon
¢.258/2000Sb., 0 ochrané verejného
zdravi a natizeni vlady ¢.148/2006 Sb.,

o ochrané pred neptiznivymi ucinky
hluku a vibraci.

Nutné je odpolitizovani odboru dopravy
a vedeni spravy silnic a samoziejmosti
musi byt technicka zdatnost a odbor-
nost zaméstnancti od cestmistrii aZ po
vedeni.

To vSe nés ¢eka v oblasti potrebného
rozvoje dopravni infrastruktury ve SK.
Vérim, ze argumentaci o vech potieb-
nych zménach k naplnéni vyse citova-
nych zaméra jiz zaznélo dosti a proto se
pokusme na vsech Urrovnich je realizovat
a to jak v oblasti legislativni, financni,
praktické a technologické, ale predevsim
v oblasti uprimného lidského pristupu

k dané problematice, aby ¢as nemilosrd-
né stavajici situaci dale nezhorSoval.

Je tfeba prestat politikatit a na odborné
urovni spojit vSechny sily pro potrebny
rozvoj dopravni infrastruktury ve SK

a potazmo v celé CR. [

STAV SILNIC VE STREDOCESKEM KRAJI
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Stavebnictvi pomohou nejen
penize

Vyznam stavebnictvi pro ekonomiku statu
Stavebnictvi vytvari dila dlouhodobé Zivotnosti, a zajistuje tak kromé hmotného
majetku statu a privatniho sektoru i prinos kulturni a architektonicky. Kultivu-

je Zivotni prostredi a zdroven ho chrani, urbanizuje krajinu a pomaha k jejimu

vyuziti pro ¢innost ¢lovéka, uspokojuje naroky na bydleni, zaméstnani, dopravu

i volny cas. Je realizatorem stavebnich investic — novostaveb, oprav, rekonstrukci
i udrzby stavebniho fondu. Vystavba dopravnich staveb a infrastruktury posiluje
konkurenceschopnost statu i jednotlivych regiont.

Vedle vécného prinosu ve formé
stavebnich dél je i ekonomickym
motorem narodniho hospodarstvi,
ktery signalizuje prosperitu, ale také
ekonomicky tipadek spole¢nosti.
Stavebnictvi mé jeden z nejvyssich
multiplika¢nich efektt z pohledu
ekonomického prinosu a vlivu na za-
méstnanost i v dalSich odvétvich, jako
je vyroba stavebnich hmot, energetika,
prumysl, doprava, sluzby a projekéni

a architektonické Cinnosti. Stat pro-
stfednictvim verejnych investic pfimo
stimuluje domaci ekonomiku, nebot
stavebnictvi vykazuje relativné nizkou
zavislost na dovozech.

MAGAZIN SPOLECNOSTI PRO ROZVO| SILNICNi DOPRAVY V CR

Dopad krizového vyvoje na
sektor

Prohlubujici se propad ekonomiky
a sniZzeni prijmu statniho rozpoctu
resila vlada tim nejsnaz$im zpuso-
bem - radikalnimi $krty, razant-
nim omezenim verejnych investic.
To mélo velmi negativni dopady
pro stavebnictvi. Politika drastic-
kych vydajovych restrikci v oblasti
verejnych investic ptsobi zcela
protismérné - vyrazné sniZuje pri-
jmovou stranku rozpoctu, zvySuje
nezameéstnanost nejen ve stavebnic-
tvi, ale i v fadé dalSich obord.

Vlada nereagovala na vystrazné
signély a pozadavky zaméstnavatel-
skych svazll na opatteni ke zmirné-
ni nasledku krize a neuskutecnila
ani jediné z proklamovanych opat-
fen{ k zastaveni poklesu investi¢ni
vystavby. V protikladu s opatte-
nimi prakticky vSech evropskych
vlad neptsobila proticyklicky, ale
naopak krizi stavebnictvi prohlou-
bila zastavenim investi¢ni vystavby.
Znejistéla i privatni sféru, kterd
prestala investovat, prestoze Gspory
obyvatel prokazatelné rostou.

Tim doslo v resortu stavebnictvi ke
ztraté stavebnich kapacit, které se
budou téZko obnovovat, ke zne-
hodnoceni drahého
strojniho vybaveni
odbornych firem,
propousténi i vyso-

zajisténo financovani akei spolufi-
nancovanych EU, neni jasny vyhled
na dalsi roky. Toto v§e ma a bude
mit v budoucnu pro odvétvi fatalni
dtsledky.

Nameéty pro feSeni priorit-
nich problému stavebnictvi
Na dlouhotrvajici recesi v obo-

ru neni u politické reprezentace
adekvatni reakce. Stavebnictvi je
jediné odvétvi v Ceské republice,
které je jiz patym rokem v recesi.

[ pres potrebu fiskédlni konsolida-
ce, ktera je podminkou dalSiho
rozvoje ekonomiky, je kombinace
délky a hloubky tohoto procesu
spolu s nizkou prediktabilitou dalsi
politiky statu v tomto odvétvi znac-
nym problémem, ktery vzhledem

k vysokym multiplikdtoriim staveb-
nictvi zpétné ohrozuje cile konso-
lidace nasi ekonomiky. Proto Svaz
podnikatel® ve stavebnictvi v CR za
plné podpory a soucinnosti dalsich
organd a organizaci zainteresova-
nych do problematiky stavebnictvi
sdruzenych v SIA - Rada vystavby
zpracoval a vydal dokument Zajis-
téni ekonomického ristu a zamést-
nanosti zlepSenim stability v oblasti
investi¢ni vystavby a stavebnictvi.
Dokument vychézi z podnétt
podnikatelské sféry a snazi se

Index stavebni produkce

(vztazeno k po&atecnimu roku 2008)

o formulaci takovych opatreni, kte-
ré usnadni konsolidaci stavebnictvi
v kratkodobém horizontu a jeho
rozvoj ve strednédobém obdobi.
Obsahuje ndaméty nejzavaznéjsich
témat z oblasti stavebnictvi, ktera
by neméla byt opomenuta, ale pod-
potena, ve volebnich programech
téch politickych stran, které usiluji
o rychlé obnoveni ekonomiky.

Zasadni reorganizace statni
spravy

Vystavba a stavebnictvi je sekto-
rem prurezovym, viceodvétvovym.
Verejné investice, a tim i odvétvi
stavebnictvi, dlouhodobé postradaji
koncep¢ni zastteSeni. Jednim z du-
vodu tohoto stavu je institucionalni
podcenéni této oblasti. Nekoncep¢-
nost v oblasti verejnych investic
souvisi s organiza¢nim usporada-
nim verejnych investic v rdmci ve-
fejné spravy. Stavebnictvi je podle
kompetencniho zakona v gesci Mi-
nisterstva primyslu a obchodu, ale
ve skutec¢nosti jsou kli¢ové otazky
verejnych investic, jejich podpory

a tim také stavebnictvi rozdéleny
mezi pét ministerstev - MPO, MMR,
MD, MZP, MZ (vodni hospodéfstvi).
K narodohospodarskému propojeni
a vytvoteni skutec¢né strategie ¢i
koncepce tak témeér nemuize dojit.

|2 2008 W 2009 02012 W 2013

110,0
ce kvalifikovanych
o 105,0
pracovnikl a ne-
. o 100,0
gativnim dopadim
na dal3i odvétvi 95,0 1
pramyslu, dopravy 90,0 -
i sluzeb. Pokracuje 85,0
dramaticky pokles 80,0
zasoby prace, byla 75,0
fakticky zmrazena 70.0
priprava velkych 65.0
infrastruktur- ’
60,0

nich staveb, neni
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Resenim by bylo centralné koordi-
novat horizontalni i obecné pravni,
metodické a systémové zalezitosti
tykajici se stavebnictvi jako celku
na jednom ministerstvu, které by
spojovalo v oblasti investic kompe-
tence vySe zminénych ministerstev.
Tento vysoce funkéni model existu-
je napt. v Némecku a na Slovensku.
Politicka zodpovédnost za tento
segment je jednoznacnd - jeden
ministr, jeden zodpovédny partner.
Tento navrh zapadd do mnohokrate
proklamované, ale nikdy neuskute¢-
néné koncepce zestihlovani statni

Spravy.

Dopravni infrastruktura
Geograficka poloha ve stredu Evro-
py Klasifikuje Ceskou republiku jako
dtleZitou spojnici mezi Vychodem
a Zapadem. Tento fakt umocnuje
dtlezitost vybavenosti dopravni
infrastrukturou. Ve skute¢nosti

je u nas uroven infrastruktury jak

z hlediska kvantity, tak i kvalit vel-
mi nizka. Misto dohanéni vyspéle;jsi

Vyvoj stavebni produkce v meziro¢nich indexech k roku

¢asti Evropy za ni v poslednich
letech ¢im dal vice zaostavame.
Nemdame dobudovanou zakladni

sit dédlnic a rychlostnich silnic, a to
se stavé brzdou dalstho rozvoje,
protoZe to sniZuje nasi konkurence-
schopnost. Schazi vybudovat polovi-
nu zakladni paterni sité vcetné vice
nez 100 prioritnich obchvatd mést.

Ceska republika sice disponuje
jednou z nejdel$ich i nejhustsich
Zelezni¢nich siti v rdmci Evropy, ale
problémem je jeji kvalita a vyuZitel-
nost. Neni dokon¢ena tplnd moder-
nizace ani jednoho ze ¢tyt hlavnich
Zelezni¢nich tranzitnich koridora.

Zasadnim negativem je vyrazné
omezena investorska priprava sta-
veb. Disledkem je problém, jakym
zpusobem budeme schopni partici-
povat na evropskych zdrojich v nad-
chazejicim programovém obdobi
2014-2020. Za tento stav nikdo ne-
citi zodpovédnost. Ministerstvo do-
pravy se stalo v obdobi minulych t¥i

let ,prachozim domem* st¥idajicich
se ministra a pravé tak, z hlediska
kadrového obsazeni, i organizace
tizené ministerstvem.

Co je pro zajisténi dalsiho
rozvoje budovani infrastruktury
bezpodmineéné nutné:

o zpracovat redlnou koncepci
rozvoje dopravni infrastruktury
spolu s finanéni strategii (priority,
vécny, ¢asovy a finanéni harmo-
nogram) vcetné zkvalitnéni jeji
provozuschopnosti,

« posilit finan¢ni zdroje (zvy3e-
nim podilu SFDI na vynosu spo-
trebni dané z mineralnich olejq,
optimalizaci sazeb vykonového
zpoplatnéni, ivérovym financova-
nim, obnovenim procesu pripravy
projekti vhodnych pro financovani
formou PPP),

e stabilizovat planovani a finan¢ni
vyhledy; objem ro¢nich vydaja na
dopravni infrastrukturu fixovat

k vysi HDP dle doporuceni EK na
urovni 2 %,

=——&— Protikrizova
= — Realisticka
= A - Restriktivni
—@— Skutecnost

2008

105%

100%

95%

90%

85%

80%

75%

70% T

2008
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2011 2012

V roce 2009 a v roce 2010 byl vyvoj stavebni vyroby jesté pozitivné ovlivnén dokon¢ovanymi zakdzkami, zejména

z oblasti dopravni infrastruktury

V roce 2011 se stavebni vyroba pfiblizila pfedpokladu realistické varianty
V roce roce 2012 se stavebni vyroba nebezpecné pfiblizila restriktivni varianté
V roce 2013 je redlny predpoklad podkroceni restriktivni varianty
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STAVEBNi PRODUKCE - PROPAD OD ROKU 2008

kumulativné 434,5 mld. K¢ za 5 rokU
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« zvysit efektivitu vydajli (zavedeni
radné supervize nakladu, konti-
nudlni proces sledovani nakladt

v celém Zivotnim cyklu projektu,
uplatnéni limitnich cen u soutéze-
nych verejnych zakazek),
 prijmout a realizovat opatreni
pro docerpani finan¢nich zdrojt
OPD 2007-2013,

« urychlit investorskou ptipravu
staveb dopravni infrastruktury

a zajistit tvorbu narodnich zdroja
v rozpoctu SFDI pro program OPD
2014-2020,

 projednat ¢erpéni evropskych
fondt v prodlouzeném rezimu n +
2, coz pomuze jednak k docerpani
prostiedktt OPD I, jednak k pteko-
nani zpozdéni pripravy staveb pro
OPD Il

Bytova vystavba a energetic-
ka naroc¢nost budov

Bytova problematika a podpora by-
dleni ze strany statu je jednou z du-
lezitych soucasti investi¢ni vystavby
at uz se jedna o rekonstrukce,
modernizace, sniZovani energetické

2007 2008 2009 2010

naro¢nosti, nebo o novou vystavbu.
Bytova vystavba se podili na celkové
vykonnosti stavebnictvi cca 13 %,
avsak vzhledem k vyspélé Evropé je
tento podil pouze polovi¢ni. Pocet
zahdjenych a dokonéenych byt
kazdoroc¢né klesa, je pouze polovic-
ni vzhledem k potfebam uvedenym
v analyzach URS a CSRB, dokonce
nepokryva ani prostou reprodukci
domovniho fondu. Pochybnosti

o potrebé dalsi vystavby s pouka-
zem na pocty neprodanych byt
nejsou zpusobeny preinvestovanim,
jsou odlivodnitelné pouze obavou
investovat do drahého potizeni
bytu a nést riziko avéru.

Vlivem zanedbané udrzby dochazi

k rostouci zanedbanosti domovniho
a bytového fondu. Zatimco v uply-
nulé dekadé (2001-2010) stat svymi
podplirnymi programy prispél

k posileni bytové politiky v¢etné
rekonstrukci a oprav, a tim i k rlistu
stavebnictvi, za posledni roky fi-
nanéni objem podpor SFRB a MMR
neustéle klesa. Od roku 2007

2011 2012 2013*odhad

kazdoro¢né klesa pocet dokoncova-
nych i zahajovanych bytu.

K posileni bytové vystavby je
nutné:

v souladu se schvalenou Koncep-
ci bydleni CR do roku 2020 zahr-
nout podpory bydleni mezi inter-
vence v ramci rozvojovych priorit

v programovém obdobi 2014-2020,
 zvysit objem financnich prostted-
kit SFRB a MMR na podporu bydle-
ni pridélem ze statniho rozpoctu.
Podporu realizovat formou primé
nevratné investi¢ni dotace, dotace
na sniZeni Grokové sazby, zaruky
za hypoteéni tvéry pro individudlni
bytovou vystavbu,

 stanovovat vysi podpory bydleni
v zavislosti na mite Uspor ener-

gii se zohlednénim prodlouzeni
Zivotnosti,

 zpracovat koncepci socidlniho
bydleni a nastavit adresné a moti-
vujici formy podpory a pro tento
jednoznac¢né definovany typ byd-
leni uplatnit zvyhodnénou sazbu
DPH,
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« prijmout dlouhodoby a koncep¢-
ni program energetickych Uspor

v budovach, zabezpecit dostate¢nou
alokaci prostredki k jeho pokryti

s vyuzitim evropskych fondq,
 koordinovat mezirezortni spo-
lupraci v programech energetické
narocnosti budov, aby nedochézelo
k prekryviim mezi jednotlivymi
programy.

Legislativa

Obecnym a v soucasné dobé nejza-
oblasti je chaoticky pravni systém,
nesrozumitelny nejen pro podnikate-
le, ale i pro advokacii a justici. Ovliv-
nuje nepfiznivé nejen podnikatelské
prostredi, ale dopada na bézné adresé-
ty pravnich norem, cozZ se projevuje
obecnou netctou k pravu. Vladni
navrhy, ¢asto velmi dobte zpracova-
né s podporou odborné verejnosti,
jsou deformovény nekvalifikovanymi
zasahy na ptidé Poslanecké snémovny
a Senatu.

Pro zlepseni situace je nezbytné
aktualizovat pravni Gpravy pripravy
investi¢ni vystavby, s cilem zjednodu-
Sit povolovaci procesy. Jde o provéreni
ucinnosti zjednodusujicich postupt

stavebniho zakona, predevsim pte-
hodnoceni formy tcasti verejnosti

v Uzemnich a stavebnich fizenich pri
zachovani principti podle Smérnice EP
a mezindrodnich smluv a sjednoceni
postupti podle stavebniho zdkona

a zakona o posu-

posuzovani formou statni expertizy
a schvalovani.

Vzdélavani
Soucasné obdobf je charakteristické
nezdjmem o studium technickych

zovani vlivli na
zivotni prostiedi.
Pred vydanim e
nového zakona

o verejnych za- B
kazkach je nutné
zdokonalovat R et
nastroje verejné-

ho investovani 0 A
(kodifikace

vieobecnych HNE
obchodnich pod-

minek, metodika " *

=

k predpokladané

hodnoté stavebni

investice, k dodate¢nym pracim a vi-
cepracim, mimotradné nizké nabid-
kové cené a ke kvalifikaci stavebnich
dodavateli).

Vyznamnym prinosem by byla obnova
institutu posuzovani investi¢niho
zameéru se zavazné uréenym rozsa-
hem a stanovit dil¢i postupy pfi jeho

Pocet pracovnikn v letech 2008-2012

115 e ipodniky 5 50-4 3 vice zamtnanci)
105713
N = 106 84T
T2
om P
Tt
K51
ol ey 2810 b 11| M}

Pracovniki v podnicich nad 50
pracovniku

Pracovnikd celkem

rok osob pokles % rok osob pokles %
2008 109 719 - - 2008 | 416 142 * - -
2012 90 911 18 808 17,1 2012 | 380586 * | 31556 | 11,3

* k tomuto ¢islu nutno pficist neurceny pocet zahrani¢nich pracovnikd

Bytova vistavba 2007 - 2012

ol T
B S

I

oborti na vSech stupnich vzdélani

- uc¢novském, strednim i vysokoskol-
ském. Skolské politice ze strany statu
chybi celkova koncepce vzdélavani.
Stav ¢eského odborného skolstvi

a predevsim ucnovského skolstvi ne-
odpovida potrebam lidskych zdroji ve
stavebnictvi. Zhorsujici se stav zabez-
pecenti kvalifikovanych femesel vede

k disproporci na trhu prace, ktera se
bude v budoucnu prohlubovat. Doslo
k degradaci fungujictho systému
vychovy mladé generace v femeslnych
profesich, nebot problémem ucnov-
skych skol je nedostatek zajemct,
kvalifikovanych instruktort a soucas-
né i financovani.

Stat musi predlozit navrh jasné,
srozumitelné a uvazené politiky statu
v oblasti vzdélavani. Rekonstrukci
systému uc¢novského skolstvi Ize resit
intenzivnim zapojenim stavebnich
podnikatelti do ptipravy uciili, spolu

s daniovym zvyhodnénim podnikatel-
skych subjektli spolupracujicich s uci-
listi a stfednimi Skolami v technickych
oborech.
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Podpora podnikani

Pro dalsi koncepéni rozvoj sta-
vebnictvi musi byt vytvoreno
vhodné podnikatelské prostredi,
jehoz charakter ovliviiuje politicka
atmosféra a spoluvytvari statni
sprava. Plisobnost statu je pro
kvalitu podnikatelského prostredi
determinujici.

Legislativni prostredi se vyznacuje
pomérné nizkou efektivnosti. Na
podnikatele dopada tizivé prede-
v8im obtiZzna vynutitelnost préva
a to jak ve fazi rozhodovani sou-
da, tak ve fazi vykonu rozhodnuti.
Pravni prostredi obecné brani
dlouhodobému strategickému pla-
novéni. Cinnost UOHS je nedosta-
te¢na a rozhodovani prilis zdlou-
havé. Danovy systém je proménny,
velmi ¢asto novelizovany, slozity,
a tim netransparentni. Pracovni
trh nenfi stale jesté dostate¢né
pruzny. Velkym nedostatkem je,
Ze vlada neni schopna prosazovat
a obhajovat zdjmy ¢eského podni-
katelského sektoru v intencich EU,
dokonce podporuje bézny zptsob
zptisiovani poZadavkl nad rédmec

Pocet podniki v letech 2008-2012

pozadavka Unie, coZ negativné
ovlivituje konkurenceschopnost
¢eskych firem.

Neuvézeny pristup vlady v kauze
fotovoltaickych elektraren, kte-
ry se odrazil v cenach elektrické
energie, velmi poskodil ¢eskou
ekonomiku.

Nutnymi opatrenimi, smérujicimi
ke zlepSeni situace, jsou prede-
v$im stabilizace a zjednoduseni
danového systému, vynutitelnost
prava a obhajoba prav ¢eskych
podnikatelti v intencich EU bez
zptisiiovani pozadavkl nad rdmec
EU. Podstatné je rovnéz zamezit
dopadiim na dalsi zvySovani cen
elektrické energie.

Ocekavani

Stat ma zejména v ekonomicky
slozitém vyvoji povinnost plsobit
proticyklicky a jeho role by méla
byt v zajiSténi plynulosti pre-
chodu mezi jednotlivymi fazemi
ekonomického cyklu. Musi umét
definovat svoje potreby na trvale
udrzitelné Grovni ve stfednédo-
bém horizontu minimélné péti let,

(podniky s 50-ti a vice zaméstnanci)

-

L

bt - i

Pokles poc¢tu podnikt nad 50 pracovniki za 4 roky 0 21,1%

aby stavebni dodavatelé, vyrobci
stavebnich materidll a projektanti
mohli oc¢ekdvanému vyvoji v pl-
ném komplexu ptizpusobit svoje
kapacity.

Vlada musi disledky nereseného
kritického vyvoje oboru a jeho
problémy vnimat v jednom celku

z hlediska politického, ekonomic-
kého a socialniho, a to v horizontu
del§im neZli jedno volebni obdobi.

Ceska republika vsak bohuzel
postrada jasnou a jednoduse
¢itelnou vizi smérovani ve vétsiné
oblasti a odvétvi. Neexistuje tedy
ani Zzddna dlouhodoba a stabilni
koncepce statu v oblasti verejnych
investic a stavebnictvi. Prehled
strategickych problému v oblasti
investi¢ni vystavby a stavebnic-
tvi, vytyCen{ priorit a navrh jejich
reSeni je nezbytnym tkolem pro
zajisténi ekonomického rastu

a zaméstnanosti.

Postupné reSeni ocekava stav-
barska verejnost od nové vlady.
Docka se? ]
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Nézor odbornika na potreby
rozvoje dopravni infrastruktury

U Nas

Uvédomuyji si, Ze jsem byl osloven, abych vytvoril prispévek do Magazinu
spolecnosti pro rozvoj silnicni dopravy CR, ktery by mél byt zaméreny na bu-
dovdni dopravni infrastruktury, a mél bych se tudiz rozepsat z pohledu SMP

CZ o vystavbé Zeleznicnich, silnicnich a ddlnicnich siti. Pred dvéma, tremi roky

bych to bezpochyby s radosti udélal. Dnes ale citim, Ze prileZitost publikovat
cldnek v Magazinu je zapotrebi uchopit tiplné jinak.

Nase spole¢nost je v povédomi stavbait
a verejnosti spojena predevsim s mostai-
skymi dily. JenZe prileZitosti k uchazeni
se 0 budovani novych mostt nebo rekon-
strukce téch stavajicich ubyva.

Jestlize jsme po mém ptichodu do SMP
CZ v roce 2002 v nasledujicich letech
kazdorocné realizovali v dopravnich
stavbéach za 1,5 aZ 2 miliardy korun, tak
v poslednich tfech letech tento objem

trvale klesa a na rok 2014 mame v planu
pouhych 500 mil. K¢&.
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A to neni proto, Ze bychom prohravali
vypisované soutéze jako na bézicim
pasu. Jiné firmy jsou na tom obdobné,
ono prosté neni o co soutézit. Ziskané
stavby z let predchozich se postupné
dokoncuji, novych staveb je mélo a uz
viibec se nesoutézi o velké stavby, které
by byly technickymi nebo technolo-
gickymi vyzvami. Zdkonité se vkrada
otazka, pro¢ tomu tak je? Ani v okolnim
svété neni v soucasnosti jednoducha
situace. Presto podle dostupnych tidajti
a podle toho, co ¢lovek vidi pti ces-
tach na zapad od nasich hranic, tamni
situace ve stavebnictvi neni s Ceskou
republikou srovnatelna.

Nedavno jsem diskutoval s jistymi
zpadnimi zahrani¢nimi partnery

o0 hospodarské situaci u nas v Ceské
republice a zvlasté o tom, jaky je vyhled
ve stavebnim oboru. Ptali se mne: ,Co je
pric¢inami té situace u Vas, té pomérné
hluboké krize“? A ja jsem se jim marné
snazil vysvétlit, Ze to nenf otazka krize-
-nekrize, Ze situace v naSem ekonomic-
kém systému neni nijak horsi neZ jinde,
ale Ze prosté bohuzel jsme mi Cesi sami
sobé nejvétsim problémem. Nepodarilo
se mi to vysvétlit. Neni divu. Cizinec
ropské kultute to patrné ani nemtize
pochopit. A ono, Uplné uptimneé, je to
obtizné pochopitelné i pro normalné
logicky smyslejictho Cecha.

Opakované se mne dotazovali, co je pti-
¢inou, Ze pattime mezi nejhorsi clenské
zemé EU v Cerpani dotaci. Pro¢ nevyuzi-
jeme za soucasné situace vSech dostup-
nych moznosti vycerpat cca 750 mid.
K¢ dotaci z EU uréenych pro CR pro ob-
dobi 2007 - 2013. Z téchto prostredka
Ceska republika vyuZije sotva polovinu,
zbytek nenavratné propadne. A to je
tomu jesté tak, Ze ¢erpani bude po-
mérové vyssi u tzv. mékkych projektt.
V operacnich programech dotykajicich
se stavebnictvi, tedy v oblasti vyrazné

procesu realizace, bude vyuZiti dostup-
nych prostiedkit mnohem nizsi. Proc se
Cesi nesjednoti a neucini vsechno pro
to, aby v obdobi obtizné ekonomické
situace vyuzili nabizené moznosti? Pro¢
to v jinych zemich jde (priklady drive
Irska, Spanélska, dnes napt. Slovenska)
av Cechéch to nenf mozné?

A kdyZ jsem jim pak v pribéhu debaty
nost zuzitkovat dostupné prostredky
pro investice se netyka pouze zdroj
yzvenku, téch evropskych, ale Ze stejné
tak tomu je i s neerpanim alokovanych
statnich investi¢nich finan¢nich zdrojt
napr. z rozpoc¢tu Fondu dopravni infra-
struktury, tak uz si mohli ukroutit hla-
vy. Vloni se nevycerpalo cca 12 mld. K¢é
(coz ¢ini témér 20% jiz tak poniZzeného
rozpoctu SFDI v porovnéni s minulymi
roky) a letos to bude pravdépodobné
jesté vice. O to, co se neproinvestovalo,
se pridéli na pristi rok méné, nascitané
tak SFDI nendavratné prichézi o vyznam-
né investi¢ni prostredky. A to se déje

v dobé, kdy jiné zemé, jiné vlady naopak
navysuji investice a i¢inné tak bojuji se
hospodarskou recesi. Bohuzel obdobna
situace je i v jinych oblastech doty-
kajicich se verejnych investic — napft.

v oblasti Zivotniho prosttedi (nevyuzité
prosttedky pro ¢istirny odpadnich vod,
spalovny komunélniho odpadu, apod.).

Jestlize jsem ale psal v ivodu, Ze chci
vyuzit tohoto ¢lanku jako prilezitosti,
pak jsem tim urcité nemél na mysli
jen narky nad neutéSenym soucasnym
stavem. Rad bych v zavéru formuloval
své nazory a navrhy na feSeni téch
nejzévaznéjsich problémd, které tizi
stavebnictvi.

1. Zé&konem zakotvit na parlamentni
ptdeé projednané a schvalené dlouhodo-
bé, alespon desetileté, koncepce rozvoje
dopravni infrastruktury, nakladani

s odpady, likvidace starych ekologickych
zatézi, apod.

2. Napravit nejvétsi problémy v le-
gislativé — Zdkon o zadavani verejnych
zakazek, Stavebni zakon, Zakon o posu-
zovani vlivu na Zivotni prosttedi a dalsi
a soucasné i veskeré souvisejici prova-
déci predpisy tak, aby se minimalizovali
moznosti obstrukei vieho druhu.

3. Stabilizovat odborny a vykonny
persondl ve statni, regionalni a muni-
cipélni spravé vcetné jim podrizenych
organizacich typu RSD,SZDC, apod. -
prijmout Zakon o statni sluzbé.

4. Vyuzit investi¢ni vystavbu jako
stabilizac¢ni prvek v obdobi recese -

s veSkerou kontrolou jak na strané
smysluplnosti vynakladani prostredkd,
tak i vyvozovani osobni odpovédnosti
za neschopnost napliovat podrobné
ro¢ni investi¢ni plany.

5. Stanovit koordina¢ni organ v rdmci
vlady CR, ktery by mél v gesci fizeni
problematiky stavebnictvi napti¢ vsemi
rezorty, kterych se nas obor dotyka
(ministerstvo pramyslu, zemédélstvi,
zivotniho prostredyi, financi a mistniho
rozvoje). Tento organ by mél v piimé
zodpovédnosti i fizeni a kontrolu
pripravy Operac¢nich programt EU na
obdobi 2014 az 2020.

6. Vytvorit poradni organ vliady CR
pro oblast stavebnictvi - obdobu NERV.
Tak jako mezi ekonomy je urcité i v na-
Sich radach mnoho odbornikd, kteri

by radi investovali sviij ¢as a energii

a povazovali by za ¢est, kdyby mohli
pomoci pozvednuti stavebnictvi na tro-
ven, kterd mu v hospodarském systému
CR nalezi.

Samozrejmé vycet by mohl byt pod-
statné delsi. Pokusme se ale néjak zacit,
a pokud by vysla alespon ¢ast z vySe
uvedeného, urcité by to bylo dobré.
Soucasna situace konstituovani nové
vlady dava zase nové nadéje. Doufam,
Ze ne plané. |
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Kam kradis deské stavebnictvi?

32

Podivejme se na vyvoj stavebnictvi nejprve z globdlnéjsitho pohledu, tedy
alesporn toho evropského. Nadéje na rychlé zotaveni evropského stavebniho
prumyslu opadlo. Vysokd nezaméstnanost, stagnace ekonomického vyvoje,
stejné jako vyhrocend financni situace verejného sektoru potlacuji stavebnictvi
ve vsech jeho segmentech. OZiveni evropského stavebnictvi lze podle expertii
ze sdruZeni Euroconstruct ocekdvat nejdrive v roce 2015. A to si uvédomme,
Ze mezi zemémi panuji znacné rozdily, napy. Cesko patii mezi zemé s nejhor-
Stim vyhledem.

V leto$nim roce mé horsi prognézu jen
Spanélsko, Portugalsko a Irsko. V roce
2015 bude podle Euroconstructu tu-
zemské stavebnictvi spole¢né se Spanél-
skym jediné ve sledovanych devatenacti
zemich, které vykaze meziro¢ni pokles.
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Tento kriticky vyvoj ¢eského staveb-
nictvi bohuzel trva jiz pét let, a dokla-
dem tohoto stavu je meziro¢ni pokles
stavebni produkce v prvnim ¢tvrtleti
2013 0 10,9 %. Pricemz inZenyrské
stavitelstvi zaznamenalo meziro¢ni
pokles dokonce o 11,7 %. K obratu ve
vyvoji stavebni produkce chybi jakéko-
liv signaly o zlepSeni stavajiciho stavu,

napt. o ptripravé velkych infrastruktur-

nich projektt, a tim i perspektiva sta-
vebnich spolec¢nosti, je pro letosni rok
velmi kritickd a predikce celoro¢niho
poklesu ¢eského stavebnictvi jsou na
péti procentech. Ani vyhled pro rok
2014 neni optimisticky. Z ptivodné
predpokladaného mirného rastu jsou
dnes obavy z dalsiho propadu.

Jednim z hlavnich diivodd neustalého
propadu ve stavebnictvi je, Ze jeden

z nejvyznamnéjsich zédkaznik{i naseho
oboru, kterym je stét, rezignoval

na prorustovou investi¢ni politiku.
Dtisledkem toho je propad verejnych
zakazek v roce 2012, proti roku 2008
0 50 %. Mimo jiné i v pozemnim sta-
vitelstvi se napiiklad v po¢tu zahéjené
vystavby byt dostavame pod hod-
noty roku 1996. Reakce jednotlivych
statti EU na prohlubujici se krizi byla
velmi rozdilna. Od prortistové politiky
Némecka, kdy ptijetim konjunktural-
nich programa, kterymi vlada podpo-
rila investice predevsim do komunalni
i spolkové infrastruktury, doslo k opé-
tovnému riistu stavebni produkce
05,8 % v roce 2011. Ceska republika
reagovala snizovanim prostredka

v oblasti infrastruktury a ne¢innosti

v oblasti prortstové politiky.

V kontextu této vleklé krize ¢eské-

ho stavebnictvi premyslim, jak se

m4 v tomto obdobi zachovat ¢eska
stavebni firma? Ma cenu jesté v tomto
oboru podnikat, kdyZ pres medialni
sliby o nutnosti novych investic jsou
verejné rozpocty rok od roku stéle
nizsi? Kdyz pres neustéla prohlaseni

o zjednoduseni legislativy je ptiprava
o verejné zakazky se prodluzuje?

A v neposledni radé, kdyZ jedinym kri-
tériem je nabizena cena? Kam vedou
tyto faktory? K tomu, Ze na trhu se
zvysuje procento nevyuzitych kapacit
a stavebni firmy, tak stoji na rozcesti.
Dat se cestou postupného snizovani
kapacit, nebo jejich naplnéni za kaz-
dou cenu?

Prvni cesta znamena doufat, Ze dojde
k néjaké zmén€ a mezitim propoustét
zaméstnance a omezovat své kapacity,
coz vzhledem k predpokladanému
vyvoji, miize vést az k extrému ukon-
¢eni ¢innosti. Druhd cesta znamena

snizeni marzi dnes jiz do zapornych
hodnot a zacit stavét za dumpingové
ceny. Jak ale mtiZe obstat firma s Ces-
kym kapitalem v porovnéni s velkymi
nadnarodnimi koncerny? Vysledek
bude stejny jako u cesty prvni, s tim
rozdilem, Ze konec nebude klidny

a nedotkne se pouze toho, kdo tuto
cestu zvolil, ale mnoha jeho subdo-
davateli. Koneckonct vysledkem
obou cest bude zmenseni konkurenc-
niho prostredi, prevazné o subjekty

s ¢eskym kapitalem a ovladnuti trhu
velkymi nadnarodnimi spole¢nostmi.
Ani jedna z cest nevede k prosperité,
jak Ceskych firem, tak celého statu.

A tak se ptam: ,Kam kracis, ceské
stavebnictvi?“ =

KAM KRACIS CESKE STAVEBNICTVI?
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vefejné infrastruktury?

Je vhodnd doba na investice do verejné infrastruktury? Investovdni do verejné
infrastruktury je obecné chdpdno jako pro-riistovy instrument. Sazby jsou
nizko. Stavebni priimysl kazdé ctvrtleti vykazuje dalst a dalst pokles. Md tedy
smysl investovat do rozvoje infrastruktury nyni v dobé kdy stdt celi ekonomic-
ké stagnaci a je treba predevsim myslet na udrZeni socidlnich jistot a socidlni-

ho smiru?

Podle mého nazoru ano. Avsak pouze

za predpokladu, Ze takto realizované
infrastruktura je nezbytné povahy, ma
tento pro-riistovy potencidl a je im-
plementovana takovym zptsobem, Ze
umozni nést verejnému zadavateli hlavni
tihu financovani az v dobé, kdy je tato
infrastruktura dokoncena a plni svijj
spolecensky a ekonomicky tcel.

Co k tomu mohou finan¢ni instituce
nabidnout?

Mohou zlstat ,pasivnim” financiérem
zadavateld, tj. financovat mésta, kraje

¢i stat bez hlubsiho zajmu o vlastni
financovanou infrastrukturu. V tomto,
lety provéteném, zptsobu financovani se
financni instituce zajimaji o zadavatele
jako svého dluznika, to znamena analy-
zuji zejména takové véci jako jsou vyvoje
prijmi a ndkladd, tvérové angazovanos-
ti, stav majetku apod. s cilem identifiko-
vat jak asi bude zadavatel schopen kryt
dluhovou sluzbu v budoucnu.
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Tedy minimalni zjem o vlastni objekt
financovani. Cerpéni je pak obvykle po-
stupné v souladu s postupem vystavby

a tudiz veskeré odchylky a rizika v rdmci
vystavby jdou ptimo na vrub zadavate-
le. Stejné tak miiZze financni instituce
profinancovat i dodavatele v podobné
pasivnim pristupu, samoziejmé za pred-
pokladu, Ze ptislusna stavba je v primeé-
fené relaci s bilanci dodavatele.

Finan¢ni instituce ale mohou hrét i da-
leko aktivnéjsi roli pti pred-financovani
investi¢nich nakladii. A to zejména
tehdy, kdy zadavatel neni v dnes casté
roli ,,developera“ a tudiZ nebere na sebe
organizacni, integra¢ni, stavebni a dalsi
rizika s vystavbou spojené. Tyto druhy
pred-financovani maji vyhodu pro zada-
vatele zejména v tom, Ze za¢ina platit
az po dokonceni a prevzeti infrastruk-
tury. Tedy az v dobé, kdy je jasné v jaké
kvalité, v jakém rozpoctu a jakém case
bylo dilo skute¢né dokonceno. O vy-
hodnosti vyjednévaci pozice zadavatele
po dokonceni vystavby jisté nelze prilis
pochybovat. At uz toto pred-financovani
je provedeno prostrednictvim odkupu
pohledavek nebo dlouhodobym financo-
vanim specialné ztizené, jednoucelové,
dodavatelské spolecnosti, vzdy se zada-
vatel dostava do zavazku platit az po
implementaci prislusné infrastruktury.

V pripadé koncesnich projektt, kdy mé
vySe zminéna dodavatelska spole¢nost
i prijem ze zajiStovani disponibility vy-
budované infrastruktury, je tento efekt
jesté zesilen tim, Ze spole¢nost na sebe
prebird i odpovédnost za naklady Zivot-
niho cyklu. Tedy v extrémnim ptipadé,
kdy by spole¢nost nebyla schopna zajis-
tit prislusnou disponibilitu, pripadné by
infrastruktura zcela neplnila o¢ekavané
parametry, je zde redlny predpoklad, ze
se zadavatel k vybudované infrastruk-
tufe dostane se zna¢nou slevou, nebot
dodavatel v tomto prijde o veskerou
svoji ekvitu a patrné o dost velkou ¢ast
ocekavanych prijmu diky penalizaci za

nedostatecnou disponibilitu. To jsou
jisté nezanedbatelné faktory, které pri
tradi¢nim zptsobu implementace zada-
vateli nelze dosdhnout.

Jde tedy o to soutézit ne jenom vlastni
vystavbu, jak je dnes zvykem. Jde o to
pojmout zakazku komplexné a soutézit
dodéni stavby (obvykle hned do majet-
ku zadavatele) a i dlouhodoby provoz

a udrzbuy, tedy véetné tak zvanych nakla-
da Zivotniho cyklu a financovani. Pak je
vhodné, aby byl uchaze¢ placen ne za to
jaké kubiky stavby dodal, ale podle toho
jak je infrastruktura v obdobi provozu
dostupna jejich uzivatelim. Kouzlo pre-
vodu odpovédnosti za néklady zivotniho
cyklu na dodavatele je v tom, Ze dodava-
tel se nekoncentruje na za kazdou cenu
nejnizsi cenu vystavby ale je ptirozené
nucen volit vhodny kompromis mezi co
nejlevnéjsi cenou a zaroven budoucimi
reinvesticemi do udrzeni dostupnosti
predmétné infrastruktury.

Pri soutéZeni Cisté na cenu vystavby se
logicky dodavatel, pti dodrZeni zévaz-
nych podminek zadani, soustredi na
maximalni zlevnéni vystavby avsak bez
ohledu na budouci naklady Zivotniho
cyKlu, coZ v§ak miize infrastrukturu

v budoucnu silné prodrazit. Zejména

u liniovych staveb pak miiZe jit o dalsi
utracené miliardy, nemluvé o nutnosti
omezit provoz infrastruktury a to vie
pouze a vyhradné na naklady zadavate-
le. Druhy pristup umozZiiuje prirozené
motivovat uchazece k odpovédnému
pristupu jiz pti vystavbé, prevedeni
rizika nakladu Zivotniho cyklu smérem
na uchazece, a v neposledni fadé zménu
pozice zadavatele ze stavitel/architekta
na uzivatele definujictho si uzivatelské
parametry prislusné infrastruktury.

Koncesni ptistup je dnes Siroce apli-
kovan v fadé evropskych zemi a je
akeceptovan i finan¢nim sektorem jako
ovéreny a spolehlivy model realizace
verejné infrastruktury. Kdyz je dobre

strukturovan, pak se zde snoubi kvalitni
platebni riziko zadavatele s kvalitnim
performance rizikem dodavatele. To
umoznuje dostat do pred-financovani
dlouhodobé finan¢ni prostredky soukro-
mého sektoru, které jsou poté hrazeny
verejnym sektorem v tizké navaznosti
na disponibilitu infrastruktury. Tim

je vyvolan neustaly tlak na dodavatele
udrzet infrastrukturu dostupnou a v po-
Zadované kvalité. Platby jsou obvykle na
mésicni bazi.

V jistém ohledu zde dochézi i k souladu
pohledu finan¢ni instituce a s pohledem
zadavatele. S ohledem na to, Ze finan¢ni
instituce financuji timto druh projektt
treba i z vice nez osmdeséti procent, je
celkova realizovatelnost projektti pod
velmi detailnim drobnohledem a to

z mnoha Ghli pohledu véetné tech-
nického, pravniho, finan¢niho, danoveé-
-Ucetniho, pojistovaciho a dalsich. Za-
jmem finan¢ni instituce je totiz budouci
ekonomicka udrZzitelnost hospodareni
projektové spole¢nosti s cilem maximal-
né zajistit schopnost splaceni finan¢nich
prostredkil. Tento spole¢ny zdjem je pak
dalsim logickym vyutsténim strukturova-
ni téchto projekta.

CSOB, je dlouhodobé aktivni v téchto
druzich investi¢nich projektt a vybu-
dovala si zkuSeny tym zabyvajici se fi-
nancovanim infrastrukturnich projekta
v této dobé zejména v zahranici. Vidime
jak tam dochéazi k tvrdému souboji
dodavatelskych konsorcii, k optimali-
zaci dodavek kdy se v jeden okamzik
soutéze potkavaji ¢tyti jinak neslucitelné
zdroje: architekt, stavitel, provozovatel
a financiér. Ze zkuSenosti vidime, Ze
pouze kdyz se tyto ¢tyti profese potkaji
v jeden okamzik a maji moznost se na-
vzdjem optimalizovat, tak muiZe dojit ke
skute¢né efektivnimu navrhu s nejvyssi
hodnotou za penize.

Kdy?z to jde jinde, pojdme to délat u nas

také tak. ]

JE VHODNY CAS NA INVESTOVANI DO VEREJNE INFRASTRUKTURY?
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V soucasné dobé by
prumyslovou revoluci nikdo

nepovolil...

V minulém jarnim ¢isle Spole¢nos-

ti pro rozvoj silni¢ni dopravy jsem
mimo jiné psal, Ze zdkladnim tkolem
jakékoliv dopravni strategie musi

byt utvareni takového institucional-
niho prostredi, které si v ekonomice
vygeneruje vlastni trzni poptavku po
takové infrastrukture, ktera prostoro-
vé a Casové zapadne do navazujicich
hospodarskych procest a prizptisobi
se jeji udrzba a vystavba technologic-

kym a environmentalnim podminkam.

V minulém jarnim ¢isle Spole¢nos-
ti pro rozvoj silni¢ni dopravy jsem
mimo jiné psal, Ze zdkladnim tikolem

jakékoliv dopravni strategie musi

byt utvareni takového institucional-
niho prostredi, které si v ekonomice
vygeneruje vlastni trzni poptavku po
takové infrastrukture, ktera prostoro-
vé a ¢asové zapadne do navazujicich
hospodarskych procest a prizptisobi
se jeji udrzba a vystavba technologic-

kym a environmentélnim podminkam.
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Praveé takto totiz vznikala infrastruk-
tura v Case industrializace, kdy teh-
dejsi rozpoc¢tové omezeni soukromé-
ho sektoru a vlady absolutné nelze
porovnavat s dnesni dobou. A prece
to tehdy $lo i za podminek radoveé
mnohonésobné nizsi akumulace
kapitalu a technologické vyspélosti.
Dnes ma bankovni sektor ptrebytek
zdroji a nemé z mnoha divodu do-
statek prilezitosti k jejich efektivni
alokaci v redlné ekonomice. Staveb-
ni sektor je v hlubokém upadku.
Mnoho zasvécenych stéle opakuje:
nejsou penize... Jde ale opravdu

o povéstnou kvadraturu kruhu?

VSichni mtzeme donekonec¢na filo-
zofovat o mnohem komplexnéjsich
vztazich a obcanské spole¢nosti, kdy
se kazdy muZe vyjadrovat ke vSemu
a v§em musi byt naslouchano. Tyto
debaty nicméné rozhodné nezaji-
maji lidi, ktefi se nemohou dostat
do prace a zadna prace se k nim
téZ v podobé projektli na zelené
louce nedostane mimo jiné i proto,
Ze neni dobudovana paterni infra-
strukturni sit a jeji rozvoj se stal
rukojmim kratkodobého dopravneé-
-politického cyklu a ekologistické-
ho Sikanovani. Projekty se stavéji
,salamovou“ metodou v navaznosti
na pripravenosti staveb a kratkodo-
bych fiskalnich ramcich, nikoliv na
zékladé narodohospodarské alo-

kacni efektivnosti. To je v rozporu

s makroekonomickou roli infrastruk-
tury a liniovych staveb ve vazbé na
mezindrodni sitovy efekt a jeho vlivu
na hospodarské procesy. Diky tomu
dochézi k méné efektivnim investi-
cim a méné racionalnimu napojeni
na mezinarodni hodnotové procesy
v dynamicky se ménici globalni
ekonomice.

Toto je osudové selhdni nasi hospo-
darské politiky a vSech polistopado-
vych dopravné-politickych strate-
gii. Na dopravni infrastrukturu je
hledéno jako na technologické celky
a pouhd liniova propojeni historicky
determinovanych sidel, pro které

je nutné sehnat ,néjak” v rozpoctu
penize. Nehledi se na né jako na
hospodarské tepny svého druhu,
které propojuji hospodarské prvky
a zaroven vytvareji a nové strukturu-
ji veskeré ekonomické procesy.

Pokud by se to dovedlo ad absurdum
do dusledku, tak za dnesnich institu-
cionélné legislativnich podminek
posunutych zpétné ¢asem by pri-
myslovou revoluci v podstaté nikdo
nepovolil. Souc¢asny stav izemni

a stavebni regulace je jednoduse na-
prostou brzdou pokroku a pokrytec-
kym ochrancem nikdy neexistujiciho
réje ,panenské” prirody. Zapomina
se viak na jedno. Zivotni prosttedi
samo o sobé nema zadnou hodnotu.
Tu mu pridélil az ¢lovek tim, jak

diky hospodarskému pokroku lidé
prekonali mez, kdy zacali vnimat
ekonomicky prostor nad ramec
uvazovani o vlastnim naturdlnim
prezivani. Dodnes je v mnoha roz-
vojovych zemich zpevnéna vozovka,
tedy urcitéd ,vstupenka do civilizace®,
stale nedosazitelnym snem. Jen diky
rozvinuté infrastrukture miize exi-
stovat prostor pro civilizaci a tedy

i pro ochranu Zivotniho prostredi.
Nikoliv naopak! Toto si ale vétSinou
neuvédomuji salonni intelektuédlové
a ochranci pozemské ,panenskosti®,
kteti nikdy nezazili lidsky zmar

a bidu, ktera je bohuzel stale pfi-
tomna i v nasi republice.

Za soucasnych podminek by naprti-
klad i takovy Bata zadné primyslové
impérium nepostavil a infrastruktur-
né nepropojil. Rozvoj infrastruktury
musi byt vzdy taZen hospodarskymi
procesy, nikoliv ,saldamovym* politi-
karenim a populismem. Pouze efek-
tivni infrastruktura zajisti robustni
narodohospodarské prostredi, které
dokaze odolavat vnéjSim Sokiim

a zaroven zajisti nasi zemi diky
sitovému a multiplika¢nimu efektu
raciondlni navazani na mezinarod-
ni hospodatské procesy s nejvyssi
moznou pridanou hodnotou. Toto by
meélo byt poselstvim kazdého politi-
ka, ktery ma néjakou dlouhodobou
vizi a neni mu lhostejny rozvoj nasi
zemeé. n

V SOUCASNE DOBE BY PRUMYSLOVOU REVOLUCI NIKDO NEPOVOLIL...
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Potfeba bezpeéného

dopravniho prostoru z pohledu
Policie CR

Srovnani nehodovosti na tizemi Stiredoceského kraje za I. pol.
2013 ¢élenénych podle druhu komunikace

V prvni poloviné roku 2013 ptipadalo nejvice nehod na mistni komunikace -
pres 35 % z celkového poctu. Pokles poc¢tu nehod zaznamenavame u dvou druht
komunikaci - u sledovanych komunikaci vybranych meést a na ucelovych komu-

nikacich (viz ptiloha RSDP ¢. 1).

Nevyporadané pozemky pod silnicemi Il. a lll. tfidy
Nejvice nehod $ettila Policie CR na tizemi hl. m. Prahy a naopak
nejméné na tzemi Karlovarského kraje (viz pifloha RSDP ¢&. 2).

vy

Pocet nehod byl vy$si na izemi osmi krajq,
v Sesti krajich doslo k poklesu. K nejvétsi-
mu narastu - o 27 % (o 368 nehod) - doslo

N

v Kraji Vysocina, nejvy3si pokles byl v Plzen-
ském kraji — o vice nez 15 % (o 273 nehod).
Pocet usmrcenych byl vyssi ve ¢tyfech krajich
- v hlavnim mésté Praze (o 2 osoby), v Jiho-
moravském (o 4 osoby), v Kraji Vysocina

(0 5 osob) a v Pardubickém (o 2 osoby).

MAGAZIN SPOLECNOSTI PRO ROZVO| SILNICNi DOPRAVY V CR

V ostatnich deseti krajich doslo ke
sniZeni a nejvyssi snizeni evidu-
jeme ve Stredoceském kraji (o 18
osob) a v Libereckém kraji (o 10
osob).

Vlivy povrcht silnic na neho-
dovost

Na nehodovosti se vyznamné
podili také stav povrchu pozem-
ni komunikace. Miizeme hovotit

o dvou druzich parametri pozem-
ni komunikace, které ovliviiuji
nehodovost. Prvnim z nich jsou
parametry nepromeénné, které

1ze ménit jen vystavbou novych
komunikaci, a druhym proménné,
které se silni¢nim provozem méni
a napravuji se udrzbou a opravou
vozovek.

Nevhodné smérové vedeni, mnoz-
stvi oblouki, vétsi podélné sklony,
uzké vozovky, nedostatecné proti-
smykové vlastnosti vozovky a dalsi
vlivy mistniho uspotadani (az po
nevhodné, netcelné ¢i neopodstat-
néné umisténé dopravni znacenf)
jsou parametry, které si vynucuji
chovani tidi¢d, a nabizeji tak mno-
ho ptilezitosti k jeho chybovani.

Zatim co naprava neproménnych
parametra souvisi s vystavbou
novych silnic, ndpravu téch pro-
ménnych lze vyuzit provedenim
bezpecnostnich inspekci a nésled-
nymi Upravami.

Co se tyka protismykovych vlast-
nosti povrchu vozovky, dochézi

k jejich sniZeni uz vlivem mokrého
povrchu (dést) a je-li na povrchu
vozovKky vystoupeny asfalt, jed-

na se o povrch extrémné kluzky,
a jizda za mokra je stejné nebez-
pecnd jako na naledi. Opotrebova-
vanim povrchu vozovky dochézi

k postupnému zhorsovani proti-
smykovych vlastnosti a zvySené

opottrebeni nastava hlavné tam,
kde dochézi k vodorovnému zati-
Zeni povrchu vozovky zabérem kol,
tj. ve stoupdni a klesani, brzdénim
pred ktizovatkami, prechody pro
chodce, Zelezni¢nimi prejezdy

a pred zatackami.

Silni¢ni infrastrukturu v posled-
nich 20 letech ovlivnilo vyrazné
zvySeni intenzit dopravy, nékolika-
nasobné zvysSeni objemu preprav
zboZi a materiald, nékolikana-
sobny nérlst intenzity osobnich
vozidel, pozadavky obyvatelstva

Druh komunikace Podet Rozdil Podet ) Rozdil ) g
nehod nehod | usmrcenych | usmrcenych 2

pololeti 2013 1384 243 10 0 £

SILNICE I. TRIDY 6234 131 99 -27 E

SILNICE II. TRIDY 5572 128 53 2

SILNICE lil. TRIDY 4956 286 36 -33

KOMUNIKACE SLEDOVANA 6 300 -267 22 -5

KOMUNIKACE MISTNI 14180 767 21 -4

UCELOVA KOMUNIKACE 1670 -82 2 1

porovnani (se stejnym obdobim pFedchoziho roku) poétu nehod a po&tu usmrcenych osob &lenénych podle druhu komunikace

Stéavajici stav dalni¢n{ a silni¢ni

sité Ceské republiky neodpovida
pozadavkiim uZivatell.. Na jeho
zhor$ovani se na jedné strané podi-
li stale rostouci intenzita dopravy

a dopravni vykon, na strané druhé
trvaly nedostatek finan¢nich pro-
sttedkil. Zivotni podminky obyvatel
komunikaci, po nichz je vedena
tranzitni doprava, jsou neuspokoji-
vé a dobudovani paterni sité dalnic,
rychlostnich silnic ¢i ostatnich
silnic I. t¥idy je nezbytné nejen pro
jejich zlepSeni, ale i pro dalsi rozvoj
regiont.

Velkou pozornost je tfeba vénovat
také modernizaci, rekonstrukci

a opravam vozovek a mostli ve
Spatném technickém stavu. Na
bezpecnost a plynulost silni¢niho
provozu maji pozitivni vliv uz jen
i ,drobné” investi¢ni akce, jakymi
jsou realizace okruznich krizova-
tek, dobudovéni radicich pruht
kriZzovatek, opatfeni na prhtazich
obcemi, vystavba parkovist a v ne-
posledni fadé i odstraniovani neho-
dovych lokalit.

na zvySeni bezpecnosti silni¢niho
provozu a sniZeni jeho dopadt na
Zivotni prostfedi. Nartst doprav-
niho zatiZeni, popojizdéni a stani
pretizenych kamiont pti neply-
nulém provozu i ¢astéjsi vyskyt
extrémnich teplot v letnim obdobi
zpusobuje, Ze jednim z vaznych
problémii nasi silni¢ni sité je vznik
trvalych deformaci vozovek, ozna-
¢ovanych obvykle jako vyjizdéni
koleji.

Stredocesky kraj lezi uprostred
Cech. Velikosti, poétem obci

i obyvatel patfi mezi nejvétsi kraje
v Cesku. Jeho rozloha (11014 km2)
tvoii témeér 14 % tzemi Ceska a je
cca 1,9x vétsi, nez je primérna
rozloha kraje v zemi. Stfedocesky
kraj ma kromé Prahy nejhustsi,
ale také nejpretizenéjsi dopravni
sit v republice (viz ptiloha RSDP ¢&.
3 - zdroj CSU), coz je ddno prede-
v$im jeho polohou. To ma ptimou
souvislost jednak s dopravné
technickym stavem stredoceskych
pozemnich komunikaci, hustotou
dopravy a jednak také s problémy,
které z toho vyplyvaji.

POTREBA BEZPECNEHO DOPRAVNIHO PROSTORU Z POHLEDU POLICIE CR

61



PODZIM 2013

Zklidnovani dopravy jako
jeden z vhodnych a téinnych
nastrojii omezovani dopravy
Hlavnim cilem tohoto opatteni je
sniZzeni nehodovosti a zkvalitnéni
Zivota ve méstech. Toto opatreni
muZe byt realizovano jak na pra-
tahu obci, tak i plosné (zény 30,
obytné a pési zony).

Vzhledem k tomu, Ze tato proble-
matika je nejvice vnimana préaveé
na pritahovych komunikacich,
zamérim tento prispévek prede-
vS§im na realizovatelna opatreni na
prutazich.

Priitahové komunikace obcemi, kte-
ré jsou zpravidla i hlavnimi komu-
nikacemi, pIni nékolik funkci na-
jednou. Tedy nejen funkci dopravni
(zejména pro tranzitni dopravu),
ale také i obsluznou, pobytovou

a spolecenskou, nebot kolem téch-
to komunikaci se nachéazeji rtizné
instituce, jako jsou radnice, $koly,
posty, obchody, sluzby, zastavky ve-
fejné dopravy atd., coZ samo o sobé
znamend zdroj nebezpedi, konfliktd
a dopravni problémy.
NejcastéjSimi nedostatky,
kterymi tyto komunikace trpi,
jsou:

 stejné sirkové usporadani komu-
nikace jako v extravilanu s dara-
zem na plynulou a rychlou jizdu
motorovych vozidel,

» predimenzované §irky jizdnich
pruhtli pro motorovou dopravu na
ukor potteb nemotorizovanych
ucastnikli dopravy a dalsich funkci
sidelniho utvaru,

 absence stavebnich prvki pro
usnadnéni prechazeni (napt. lavky,
podchody, stfedni délici ostrivky
a vysazené chodnikové plochy),

e Uzké nebo chybéjici chodniky,
prekazky v chodnicich znesnadnu-
jici chazi a vyhybani,

» podél priutahi nejsou vybu-
dovany stezky (resp. pruhy) pro
cyklisty,

« velky bariérovy uc¢inek komuni-
kace zhorsujici podminky pohybu

Y

pésich

« a zvy3ujici rizika pti prechazeni.

Z toho poté plyne vysoka nehodo-
vost, vysoka hladina hluku, nizky
pocit subjektivni bezpecnosti

nemotorizovanych Gc¢astnika
silni¢niho provozu a problémy
s parkovanim.

MozZnosti, jak tuto situaci zlepsit

a napravit existuje celd rada. Od
finan¢né nakladnych stavebnich
opatfeni (sniZeni intenzity dopra-
vy vystavbou obchvatu) az po ty
nizkonakladové, které ¢asto pomo-
hou neuspokojivou situaci vyrazné

POTREBA BEZPECNEHO DOPRAVNIHO PROSTORU Z POHLEDU POLICIE CR
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zlepsit, ale jsou ¢asto opomijeny
(vodorovné dopravni znaceni).
Prioritou dopravni politiky jiz neni
rychla a nerusena jizda motoro-
vych vozidel, ale predevs§im snaha
o trvale udrzitelnou mobilitu na
zékladé hledani rovnovéahy a har-
monizace podminek jednotlivych
druht dopravy. V ramci prataht
to pak znamena prerozdélova-

ni dopravnich ploch v zajmu

bezpecnosti a zlepSovani podminek
pohybu pésich a cyklist, parkovani
za soucasného respektovani vazeb
na mistni funkce a aktivity daného
uzemi.

Rozhodujicim parametrem je opti-
malizace jizdni rychlosti. Cim vy$si
je jizdni rychlost, tim obtiznéjsi
je souziti a tim rychleji nartstaji
vzajemné konflikty jednotlivych

druht dopravy a dal$ich funkci si-
delniho Gtvaru. Optimalizace jizdni
rychlosti je nezbytna pro zachovani
bezpecnosti a dobrych podminek
pohybu nechranénych ucastnikli
dopravy (chodctli a cyklist®). Proto
by mélo byt usporadani komuni-
kace takové, aby nenabizelo tidici
moznost jet rychlosti vyrazné vyssi
nez dovolenou. V opa¢ném pftipa-
dé pak na zakladé ,nabidky“ ze

POTREBA BEZPECNEHO DOPRAVNIHO PROSTORU Z POHLEDU POLICIE CR
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Nehody na pozemnich komunikacich, leden - &erven 2013; porovnani s rokem 2012 ° Sitka jizdnich pruhd, pFicné charakter zdstavby, celkovy obraz

N usporadani komunikace obce,
Kraj leden - erven 2013 Poget nehod | Rozdil v % E:ﬁienich Rozdil v % Eséizen)?ch Rozdil nehod é - optimalizace $ifek jizdnich > konfliktni body a plochy, pfe-

2 pruht, chody pro chodce, krizovatky,
Hl.m. Praha 9025 2.9 16 14,29 2 254 ﬁ; o opticka (subjektivni) §itka pro- namesti,
Stredocesky 5410 6,5 37 -32,73 -18 330 - storu komunikace, o oziveni prostoru komunikace,
Jiho€esky 1662 12,07 22 -18,562 -5 179 o systém rozdéleni ploch, pritomnost ¢lovéka
Plzefisky 1518 -15,24 15 -34,78 -8 -273 pomér ploch zpevnénych a zelenég,
Ustecky 4029 12,83 20 -28,57 8 458 a nezpevnénych, o vybaveni komunikace.
Kralovéhradecky 1953 -6,78 21 -25 -7 142 o druh astav povrchu o
Jihomoravsky 3136 0,84 27 17,39 4 26 komur.nkace, . . Zaver . . .

o Clenitost, rozmanitost a zajima-  Pritahy silnic obcemi predstavuji

Moravskoslezsky 3927 27 27 1818 © 109 vost okoli komunikace, komunikace, kde se koncentruji do-
Olomoucky 2096 -1.32 8 -52,94 -9 -28 potlaceni pfimych a urychlujicich  pravni a dopravné-bezpeénostni pro-
Zlinsky 1526 9,47 10 -37,5 -6 132 linif, blémy a Ceska republika m4 v této
Vysog&ina 1721 27,2 18 38,46 5 368 > stfedni délici ostruvky pro oblasti oproti vyspélym statiim
Pardubicky 1736 -2,69 16 14,29 2 -48 snizovani rychlosti na Evropské unie jesté velké rezervy.
Liberecky 1792 319 4 71,43 10 59 vjezdech do obci, Pritom reSeni problému pritahi
Karlovarsky 765 18,24 5 50 2 18 > stfedni délici ostravky pro silnic obcemi je v soucasné dobé
Geska republika 40 296 3,00 243 21,36 6 1206 usnadnéni prechazeni velmi naléhavé. Stanovit obecné

(tzv. ochranné ostriivky dle
CSN 736110),
> stfedni délici ostravky pro

a univerzdlni zésady pro organizaci
dopravy na prutazich a jejich Sirkové

strany predimenzovanych navrho- e opatreni pred vjezdem do obce > optické zuzeni komunikace, usporadani na zékladé dopravni-

vych parametrt komunikace vznika
i ,poptavka“ po rychlosti na strané
ridicy, pri¢emz tidici s mensim
pravnim védomim logicky takovou
nabidku vyuZivaji a jedou rychleji,
nez odpovédni tidici, coZ je zdrojem
konfliktnich situaci.

Pritah by tak mél byt navrzen na
rychlost, ktera je primérend nejen

o postupné snizovani rychlosti
dopravnim znacenim (zejména
pti neptiznivych rozhledovych ¢i
sklonovych pomérech),

o zarazeni mezituseku s men-

vvvvv

vy

vy$Sich rychlostech je vliv na
regulaci rychlosti vyraznéjsi),
o provedeni pti¢nych past na
vozovce s odli$nou barvou nebo

napt. vodorovnym znacenim,
pasy dlazby na okraji komuni-
kace, zeleni,
o malé okruzni k¥iZovatky jsou
vybornym a velmi G¢innym opat-
fenim, které zajisti kontrastni
a pritom bezpecény prechod mezi
useky s rozli¢nymi charak
teristikami. Toto opatteni 1ze pti-
rozené pouzit tehdy, je-li na kraji

ochranu levého odboceni,
» kombinace ptredchozich
dvou typt (ochrana levé-
ho odboceni + usnadnéni
prechazeni),
o smérové vedeni komunikace,
rozhledové poméry, prithledy,

Délka silnic a dalnic podle okresii k 31. 12. 2011 (v km)

ho zatiZeni je velmi obtizné. Volba
urcitého principu ¢i projekéni zasady
neni zdaleka jen zalezitosti technic-
kou, resp. dopravné-inZenyrskou,

ale i zalezitosti politickou (koncepce
a priority statni i mistni dopravni
politiky).

pozadované dopravni funkci, ale také texturou povrchu (opatfeni pro obce ktiZzovatka, ktera se k rekon- Délka V tom E
poloze uvazovaného useku - ma upozornéni fidi¢e velmi U¢inné, strukci na malou okruzni hodi, Kraj, okresy silnic [ silnice I. | rychlostni | silnice Il. | silnice IL. @
vést cestou prirozené psychologické je ovSem nezbytny specializova- o posileni prvkd zelenég, které adalnic | dslnice | o\ silnice tidy tidy 5
motivace Fidic¢e k takovému chovani ny odborny navrh), pfipominaji pFitomnost StfedoCesky kraj | 9 637 194 | 815 152 2376 6252 S
(predevsim k volbé takové jizdni opatteni na vjezdu do obce Zivota a nabéadaji Benesov 1210 48 52 - 346 763
rychlosti), jaké je z hlediska bezpe¢- o smérové vychyleni jizd- o ke snizeni rychlosti, napt. ptic- Beroun 696 35 - - 153 508
nosti a plynulosti silni¢niho provozu niho pruhu ve sméru do né vysazené stromy, vytvarejici Kladno 800 - 100 33 169 532
zadouci. obce pomoci stfedniho déliciho ucinek brany, Kolin 750 10 66 - 131 543
ostravku, o podpora ucinku predchazejicich Kutnd Hora 893 - 56 - 224 613
Opatteni by vSsak nemélo byt pro- o fyzické zuzeni komunikace prvklt zménou povrchu Mélnik 620 17 73 - 146 384
vadéno pouze v pribéhu obci, ale » lokalni - pomoci postran- komunikace, napr. dlazba nebo Mladé Boleslav | 920 - 121 51 221 577
na vjezdu a pred nim (adaptace nich délicich ostrivkd nebo barevné odliSeni, Nymburk 745 34 66 - 200 446
ridice pro prechod z extravilanu do vysazenych ploch na okrajich e opatfeni na vlastnim pritahu obci Praha-vychod 815 42 53 14 185 536
intravilanu). vozovky (vyjimecné), - navrh opatreni vycha- Praha-zapad 585 8 43 31 151 383
> liniové - prechod na mensi zi z poznatku, ze volbu jizdniho P¥ibram 956 - 127 19 252 577
Tato opatfeni tedy mizeme $ifku jizdnich pruhi rezimu v pribéhu obce ovliviiuji Rakovnik 647 - 59 3 198 390

rozdélit do t¥i kategorii, a to:

v obci (bézny pripad),

predevsim nasledujici faktory:
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ELTODO — Dopravni telematika

Portal LRD

Spolecnost ELTODO md dlouholetou tradici v rdmci dopravni telematiky

v Ceské republice, ale i v zahranidi. Podili se na radé vyzkumnych projektit
vedy a vyzkumu a je také garantem predpisti a legislativy tykajici se dopravni
telematiky. Je realizdtorem dopravné-telematickych staveb v Ceské republice.

Nize uvddime nékolik prikladii.

Liniové Fizeni dopravy

Systém liniového fizeni dopravy (LRD)
byl spustén v roce 2010. Samotny sys-
tém je instalovan na tfech samostatnych
liniich - na jizni ¢asti silni¢niho okruhu
kolem Prahy vlevo a vpravo a na délnici
D1 vlevo v tseku od km 22 po km 10.

Systém LRD slouZ k fizeni dopravy

a k varovani ridict pred aktudlnim
nebezpecim. K tomu vyuziva proménné
dopravni znaceni (PDZ) instalované na
portélech na dané komunikaci. Systém
LRD na z4kladé vystupti ze smyckovych

detektorti pomoci PDZ harmonizuje
dopravni proud. Tim je schopen zvySo-
vat propustnost komunikace a snizovat
rizika prvotnich a hlavné druhotnych
dopravnich nehod. Operator dopravy
poveluje a dohleduje LRD pomoci Fidi-
ctho systému tunelu a dalnice (RSTD),
ktery je spustén na dispecinku v Rudné.

44
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Systém pracuje v nékolika tirovnich

fizent:

« automaticky rezim (na zakladé dat
z detektort bez zasahu operatora
ovlada PDZ)

 automaticky rezim s potvrzenim
(systém detekuje udalosti, napriklad
kolonu, ale bez potvrzeni operatora
neovlada PDZ)

e manualni rezim (operator zadava
preddefinované udalosti na portaly
LRD)

 rucni ovladani znacek (operator
poveluje konkrétni PDZ)

Pri soubéhu vice udalosti je definovan
seznam priorit a dle tohoto jsou uda-
losti zobrazeny nezévisle na zplisobu
zadani do systému. Ru¢ni povelovéni
znacek ma ale vzdy nejvyssi prioritu
nezavisle na zadanych udélostech. Cely
systém pracuje online v redlném case

a je schopen okamzité reagovat na
povely operatora.

Kromé dat ze smyckovych detektorti
vyuziva systém LRD také data informu-
jici o meteorologické situaci genero-
vané meteostanicemi rozmisténymi
podél komunikaci vybavenych LRD. Na-
vic je systém LRD napojen na Nérodni
dopravni informacni centrum (NDIC).
Na zédkladé udalosti v NDIC upozormiuje
operatory dopravy na aktudlni situaci.
Soucasti LRD jsou také zatizeni pro
provozni informace ZPI, které dopl-
nuji informovanost tidi¢t o aktualni
dopravni situaci.

Pilotni projekt délnice D1 -
Vyskov

Pfi obnové povrchu na déalnici D1 mezi
km 226 a km 213 (smér Brno) byl

v ramci projektu RODOS (TE01020155)
instalovan telematicky systém, jehoz
hlavnim tkolem je informovani ridi¢t
o aktudlni dopravni situaci pred do-
pravnim omezenim. Data ziskava tento
systém z dvou mikrovinnych doprav-
nich detektord (dopravni data) a tii
bluetooth detektort (cestovni Casy).

Jednotlivé detektory jsou umisténé na
specidlnich konstrukcich u stavajiciho
dopravniho znaceni nebo na infor-
macnich vozicich. Namérena data jsou
nasledné vyuzita pro zobrazeni detekci
kolon a vypocet doby zdrZeni.
Informace o dopravnim omezeni jsou
ridi¢hm predavany pomoci predem
definovanych schémat zob-
razovanych informacénim

tunelu, kdy jiz neni mozné tGplné
praktické ovéreni znalosti dispecera.
Tunelovy trenazér zajistuje jak skolici
funkci dispecert pro zlepsSovani jejich
reakci, tak i ovérovani téchto schopnos-
ti formou zkusebniho protokolu béhem
periodickych $koleni s uvedenim sprav-
nosti a rychlosti reakce dispecert.

SR CAE Dk

vozikem. Ten je instalovan
priblizné 3 km pred hr- &
dlem dopravniho omezeni
a lokalné tak nahrazuje

B |

=,
funkci proménného do- =

pravniho znaceni.
Samotny napéjeci systém

= o
SO
7]

informacniho voziku je b

—_—

konstruovan pro bezob-

sluzny provoz v délce trvani 320 hod

a ovladani samotného voziku se usku-
tecnuje dalkové pres webovy prohlizec.

Simulétor pro vycvik obsluh
tuneld

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu spolec-
nost ELTODO se podili na fadé vy-
zkumnych projektt védy a vyzkumu.
Jednim z téchto pro skupinu ELTODO
vyznamnych projektt je projekt Zeleny
tunel (,ZET“ - TA01030020), na jehoz
financovani se podilela TA CR. Projekt
byl zahajen v roce 2010 a jeho ukon-
c¢eni je planovano na konec roku 2013.
Jednim z dil¢ich cili tohoto rozsahlého
projektu je pravé ,Simulator pro vycvik
obsluh tunelt.

V dnesni dobé jsou tunely z hlediska
technologického vybaveni a tizeni
dopravy velmi slozitymi systémy, ve
kterych velmi ¢asto dochazi k mimo-
radnym a nebezpe¢nym udalostem.
Proto vzniknul poZadavek na vytvoreni
tunelového trenazéru, jenz by mél
slouzit ke Skoleni tunelovych dispecert
a provéreni jejich schopnosti reagovat
v nestandardnich a mimoradnych
situacich. Hlavnim tikolem tohoto
simulatoru je zajisténi trvalé kvalifikace
dispecert i po komplexnich zkouskach

Tunelovy trenazér obsahuje simulator
konkrétniho tidictho systému véetné
simulace dtilezitych fyzikalnich veli¢in
(napt. kour), 3D simulaci videodohledu
a Skolitelské pracovisté pro pripravu

a vedeni testu dispecera. Simulator
ridictho systému umozni obsluze
tunelu vydavat povely simulovanym
zarizenim (napt. vétrani). 3D simu-
lator videodohledu vérné zachycuje
tunelovou troubu ¢i animace vozidel,
osob a problematickych situaci, tak jak
je dispecer mlize pozorovat v redlné
situaci na kamerovém dohledu. Dalsi
nedilnou soucasti trenazéru je seznam
parametrizovatelnych scénarti jako
napt. ¢lovék v tunely, stojici vozidlo,
dopravni nehoda atd. Pravé reakce
dispecera na ndhodny scéndt bude
predmétem Skolent.

Vystupem z provedeného Skoleni
dispecera je protokol, ktery obsahuje
soupis situaci vyvolanych Skolitelem,
reakce dispecera a zavére¢né hodnoce-
ni. Tento protokol mize byt pouzit pro
dokladovani kvalifika¢ni zpusobilosti
dispecerti. V soucasné dobé je vytvoren
plné funkéni simulator pro tunel Mra-
zovka, v€etné universalnich assettl, jenz
maji schopnost vytvorit dalsi libovolné
modely tuneld. u

ELTODO - DOPRAVNI TELEMATIKA

Schéma datového prenosu pro linii D1
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8. ro¢nik konference ,Bezpecna

dopravni infrastruktura™

Bezpecnostni stav nasich silnic je nevyhovuyjici, neplnime cile Ndrodni strategie

bezpecnosti silnicniho provozu, naopak 33 usmrcenych ,,nad pldn”.

AF-CITYPLAN

je moderni inZenyrskou spole¢nosti
zamérenou na rozvoj infrastruktury
meést a regiont, kterd jiz vice nez

20 let poskytuje na ¢eském trhu

i v mezinarodnich projektech kvalitni
projekéni, konzultacni a expertizni
sluzby v Sirokém spektru inZenyr-
skych ¢innosti. Prestoze se firma od
pocatku specializovala predevsim na
dopravni a energetické projekty, za
posledni dekddu vyznamné rozsirila
okruh nabizenych ¢innosti. V sou-
Casnosti zpracovava kvalitni projekty
a analyzy, zejména v oblasti bezpec-
nosti dopravy, hodnoceni ekono-
mické efektivnosti staveb, logistiky

a optimalizace dopravy, oblasti Zivot-
niho prostredi, izemniho planovani,
vodniho hospodarstvi, Zelezni¢nich
staveb nebo ochrany kritické infra-

struktury vcetné rizeni bezpeénosti
v tunelech.

MAGAZIN SPOLECNOSTI PRO ROZVOJ SILNICNi DOPRAVY V CR

Aby se firma i v budoucnu Uspés-

né rozvijela, dokézala Celit novym
vyzvam a posilila svou pozici na
zahranicnich trzich, oslavila své 20.
vyroci vstupem do velké mezindrod-
ni skupiny AF se sidlem ve Stockhol-
mu. V disledku tohoto kroku doslo
dne 27. 10. 2012 ke zméné nazvu
spole¢nosti na AF-CITYPLAN s.r.o.
Svédska skupina AF m4 v ramci své
divize International v CR jiZ 5 spo-
le¢nosti, které spolu kooperuji nebo
se profesné dopliuji.

I pres novou identitu klade spolec¢-
nost dtraz na tradici a hodnoty,
které se ji podatilo za jeji dobu
plsobeni na trhu vybudovat. Jsou to
zejména kvalita sluzeb, spolehlivost,
nezavislost a zaruka komplexniho
pristupu k reSeni individudlnich
zakazek. Firma je drzitelem certifi-
katti tizeni jakosti a environmental-
niho managementu a dosahla také
rady mezinarodnich tspéchi. Mezi
nejvétsi bezesporu patii Evropska
cenu ECCS za podil na realizaci Ma-
rianského mostu v Usti nad Labem

z roku 1999. Tento most byl dokonce
o rok pozdéji vyhlasen jako jedna

z deseti nejvyznamnéjsich svétovych
mostnich a inZenyrskych staveb de-
setileti v anketé odborného ¢asopisu
Structural Engineering International.

Prestizni ocenéni ,Dopravni stav-
ba“, nebo ,Ceské dopravni stavba“
ziskaly i nékteré dalsi realizované
projekty, a to ,1/16 Mélnik, okruzni
ktiZovatka u mostu pres Labe“, ,1/30
Usti nad Labem - Dopravni opat-
feni — povodiiova hraz“ a ,Tyr$tv
most v Prerové”. V soucasné dobé
ma AF-CITYPLAN pres 80 odbornych
pracovnikli - projektantt a kon-
zultantl.. PGsobi zde autorizovani
inzeny¥i CKAIT v oborech dopravni
stavby, mosty a inZenyrské konstruk-
ce, méstské inzenyrstvi, auditori
bezpecnosti silni¢niho provozu

a dalsi specialisté na bezpecnost do-
pravy. Firma ziskala dne 28. 5. 2012
jako prvni ¢esky subjekt akreditaci
od Ministerstva dopravy CR k vycho-
vé auditort bezpecnosti silni¢niho
provozu, kde porada vzdy na jare

a na podzim 5 denni seminar pro
zajemce o ziskani opravnéni prova-
dét hodnoceni v oblasti bezpecnosti,
zejména bezpec¢nostni audity a bez-
pecnostni inspekce.

Koncep¢ni prace na zvySovani bez-
pecnosti pozemnich komunikaci je
jednou z prioritnich oblasti inze-
nyrské ¢innosti firmy AF-CITYPLAN.
Diikazem této systematické snahy je
mimo dal$ich aktivit (napt. provadé-
ni bezpecnostnich posudkd, auditd,
inspekci a vyzkumu v oblasti bezpec-
nosti) i kazdoro¢ni poradani mezina-
rodni konference ,Bezpec¢na do-
pravni infrastruktura“, zamérené na
problematiku zvySovani bezpecnost-
ni urovné dopravni infrastruktury.
Jejim cilem neni pouze poukazovat
na stavajici bezpec¢nostni nedostat-
ky, zjisténé pti rozsahlych bezpec-
nostnich inspekci vSech kategorii
komunikaci, ale také predkladat
konkrétni navrhy nastroji a opatte-
ni, s jejichz pomoci lze cilenou péci
o silni¢ni infrastrukturu sniZit riziko
vzniku dopravnich nehod i jejich
zavaznych nasledkil. Konference je
cilena nejen na organy statni spravy
a samospravy na vSech urovnich, ale
i pro sloZky integrovaného zachran-
ného systému (IZS), ostatni experty
a poradenské firmy zabyvajici se
dopravou, dopravce, pojistovaci in-
stituce a specialisty, ktefi maji moz-
nost prispét ke zvySeni bezpecnosti
silni¢ni dopravy z hlediska néroku
na bezpecné dopravni cesty.

Tuto akci porada spole¢nost kazdo-
ro¢né jiz od roku 2006 a vSechny
uplynulé ro¢niky se tésily znac¢né po-
zornosti, a to nikoli pouze odborné

verejnosti, ale také zastupct stat-

ni spravy, samospravnich celkq,
akademické obce, spravct dopravni
infrastruktury i médii. V séle se
kazdoro¢né vysttrida na 150 poslu-
chacy, kteti béhem uplynulych osmi
ro¢nikl mohli vyslechnout 176 pted-
nasek. Rozmanitost prednasejicich
zastupujicich rtizné ¢asti dopravniho
a bezpecnostniho spektra a rizné
uhly pohledu na spole¢nou proble-
matiku umoznuji konfrontaci riz-
nych nazorovych proudt a vzajemné
pochopeni zakladnich principt, na-
stroj a opatteni, které mohou vést
k vyznamnému zvySovani bezpec-
nosti provozu na pozemnich komu-
nikacich, a to ¢asto relativné nizky-
mi naklady. Konference nese pravem
, nebot na
vSech poradanych ro¢nicich zaznély

i
1

oznaceni ,mezinarodn

prispévky zahrani¢nich odborniki

z tady evropskych zemi. Své poznat-
ky z oblasti bezpe¢nosti pozemnich
komunikaci prezentovali odbornici

z Velké Britanie, Slovenska, Finska,
Svédska, Nizozemi, Polska, Recka

a Némecka. V poslednich letech se
konference tési zna¢nému medialni-
mu zajmu, zaznam z poradané tisko-
vé konference, kterd je soucasti akce
od roku 2011, vysild Ceska televize,
souvisejici ¢lanky otiskuji nej¢tenéjsi
internetové portaly. Velkou populari-
tu ziskala kazdoro¢né prezentovana
aktudlni rizikova mapa dalnic a silnic
I. tridy, ktera zobrazuje rozdilnou
bezpecnostni troven komunikaci

a poskytuje tak srozumitelny navod,
kam ma spravce komunikaci prio-
ritn€ zamérit opattreni pro zvySeni
bezpecnosti. Tato aktivita, spolu se
soustavnym hodnocenim bezpec¢nos-
ti silnic, je i vysledkem spoluprace

s UAMK a spole¢nym zapojenim do
celosvétového projektu hodnoceni
bezpecnosti silnic iRAP/EuroRAP,
ktery je paralelou k hodnoceni bez-
pecnosti novych vozidel, zndAmému
jako EuroNCAP.

8. ROCNIK KONFERENCE ,BEZPECNA DOPRAVNI INFRASTRUKTURA"
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Konference Bezpec¢na dopravni
infrastruktura se rychle stabilizo-
vala v programu pravidelnych akei
na poli dopravy a jeji bezpecnosti.
Z hlediska profesni odbornosti byl
vyznam konference vyrazné pod-
poren jejim zatazenim do progra-
mu vzdélavacich akei poradanych
v rdmci programu celozivotniho
vzdélavéani Ceské komory autori-
zovanych inzenyra a technika ¢in-
nych ve vystavbé a do programu
celozivotniho vzdélavani Ceské ko-
mory architektt. Je poradana pod
zastitou rady vrcholnych politiki
a odbornikd, Ceské silni¢ni spo-
lecnosti a za medialni spoluprace
periodik z oblasti dopravy.

Na zédkladé uspéchu predchozich
ro¢nikli akce usporadal AF-
-CITYPLAN jiz osmy ro¢nik kon-
ference, ktery se uskutecnil ve
dnech 11. - 12. listopadu 2013 na

tradi¢nim misté - v kongresovém
sale Masarykovy koleje v Praze 6
Dejvicich. Letos zaznélo 21 pred-
nasek odbornikll z oblasti bez-
pecnosti dopravy, které, kromé
jinych témat, predstavily nékolik
mezindrodnich projektl a jejich

vysledky, problematiku dopravnich
nehod z pohledu soudnich 1ékard,
opomenuto nezustalo ani téma
rekonstrukce dédlnice D1 z hledis-
ka zajisténi bezpecnosti a fada
dalsich atraktivnich p¥ispévk.
Béhem konéani konference bylo

8. ROCNIK KONFERENCE ,BEZPECNA DOPRAVNI INFRASTRUKTURA"

MAGAZIN SPOLECNOSTI PRO ROZVOJ SILNICNi DOPRAVY V CR

také vystaveno nové inspekéni
vozidlo firmy AF-CityPlan. Jedna se
o specialné upravené vozidlo Skoda
Yeti s instalovanym specifickym
hardwarem a Ucelové vyvinutym
softwarem pro silni¢ni inspekce.

S timto vozidlem firma AF-CityPlan
provadi bezpec¢nostni inspekce

v CR i v zahraniéi.

AF-CITYPLAN povazuje aktivity

v oblasti bezpe¢nosti dopravy

a dopravni infrastruktury za jed-
no z hlavnich témat, jak prispét

k napliiovani cild Narodni strate-
gie bezpecnosti silni¢ni dopravy
2011 - 2020, jak prispét ke Své-
tové dekadé akci pro bezpec¢nost
provozu a tedy prispét alespon
dilem k sniZeni po¢tu usmrcenych
a tézce zranénych na ¢eskych silni-
cich. Bohuzel dosavadni vysledky
napliiovani Narodni strategie uka-
zuji na pokracujici propad trovné
bezpecnosti silni¢ni dopravy v CR
proti priméru v EU 27, kdy loni
zemyielo na nasich silnicich o 33
uzivatell vice, nez odpovida plano-
vanému poklesu.

AF-CITYPLAN se snaZzi systematicky
poukazovat na to, Ze jsou znac¢né
rezervy v bezpecnosti silnic, na bez-
pecnost silnic poskytuje jmenovité
SFDI pouze nepatrnou podporu a Ze
priklad zemi, jako Velké Britanie,
Nizozemsko a Svédsko ukazuje cestu
a uroven, kterou lze pti systematic-
kém usili dosahnout. Jsou to tisice
zivotl, které by mohly byt usetreny.
Speciélné Svédsko, se svym progra-
mem silnic 2+1 s délicim svodidlem,
mnozstvim radara podle silnic,
vynucenou kazni, ochranou pevnych
prekazek a dalsimi opatrenimi, je
prikladem uspésné politiky, kde ro¢ni
pocet usmrcenych na milion obyvatel
je polovi¢ni nez v CR.

AF-CITYPLAN proto povaZuje zemi
svého Ustiedi, Svédsko, za vzor inspi-
race pro prosazovani priority bezpec-
nosti jak pti vlastnim projektovani,
tak i pri vSech procesech, které for-
mulovala Evropska direktiva o fizeni
bezpecnosti dopravni infrastruktury
z roku 2008. Pro aktivni zapojeni

do mezinarodni vymény zkuSenosti
v oblasti bezpe¢nosti financuje jiz

druhé ¢tyrleté obdobi tcast technic-
kého teditele v technickém vyboru
svétové silni¢ni asociace PIARC.
Zavadéni novych forem projektova-
ni a planovani dopravy s vyuzitim
nejnovéjsich softwarovych nastroja
je vysledkem déle nez 15 leté spolu-
préce a zastupovani produkti firmy
PTV Karlsruhe. Rozvoj mikrosimulac-
nich nastrojl, nejnovéji s dokonalou
simulaci pohybu pésich za viech
podminek tizeni dopravy dava moc-
ny nastroj pro ovéreni a optimalizaci
od priipletti vozidel po prestupy
mezi metrem a dal$imi prostredky
verejné dopravy. Pfinosnost tohoto
pristupu se projevila v participaci
firmy pri optimalizaci rekonstrukce
nejvyznamnéjsiho dopravniho uzlu
Slussen v srdci Stockholmu.

AF-CITYPLAN neustane ve svém Uusili
poukazat na nedostatky v bezpec-
nosti dopravni infrastruktury a ve
zdUraziiovani toho, jaky ohromny
socialni, ekonomicky a lidsky rozmeér
ma dopravni nehodovost a jaky je
redlny prostor tuto situaci zvratit. m

Obréazky z pribéhu simulace dopravniho uzlu Slussen ve Stockholmu: nahofe — model stanice metra, dole — pohled na pfesunuty terminal hromadné dopravy

—— ."'
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prof. dr. Ing. Miroslav Svitek
dékan Fakulty dopravni
CVUT v Praze

11. Evropsky dopravni kongres ETC 2013
jako vrchol oslav 20 let Fakulty dopravni
CVUT v Praze

Ve dnech 19.-20. 9. 2013 probéhl v Praze v prostordch NTK 11. evropsky

dopravni kongres ETC 2013, jehoZ hlavnim mottem bylo: Doprava jako védni

PSP

obor. Letosni setkdni clenti Evropské platformy dopravnich véd EPTS probéhlo

pod patrondtem Fakulty dopravni CVUT v Praze, jejiz dékan pan profesor

Miroslav Svitek je pro tento rok predsedou této celoevropsky uzndvané spolec-
nosti prednich expertii v oblasti dopravy.

Kongres ETC 2013 zah4jili spole¢né pan

Miroslav Svitek, dékan Fakulty do-
pravni CVUT v Praze, pan Zdenék Zak,
ministr dopravy Ceské republiky, pan
Alexander Vogt, poradce europoslan-
ce Bogustawa Liberadzkého a kvestor
Evropského parlamentu, a pan Sebas-
tian Belz, generalni tajemnik Evropské
platformy dopravnich véd. Kongresu
se zUcastnilo vice nez 160 osob z 15

zemfi svéta, z téch vzdalenéjsich jme-
nujme napiiklad Kolumbii, USA nebo
Kazachstan.
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Program kongresu byl sestaven

z prednasek prednich svétovych
expertll v oblasti dopravy napric¢
vSemi védnimi disciplinami. Zaznély
prispévky tykajici se postaveni do-
pravy v soucasném svété a nutnosti
vyuzit védecké poznatky pro jeji
dalsi rozvoj. Déle to byly prezentace
aktudlné bézicich projektli (Smart
Railway, HeERO), ale i zkusSenosti se
vzdélavanim dopravnich odbornikt
(MEPS, ITS EduNet, Atlantis).

Jako soucast kongresu se uskutecnil
i Galavecer k 20letému vyroci
Fakulty dopravni v historickych
prostorach Betlémské kaple.

V priibéhu vecera byly predany

Gerstnerovy medaile pro vyznamné
spolupracovniky fakulty a také ceny
SEDI a EPTS za nejlepsi védecké
préace v oboru dopravy. Slavnostni
vecer se nesl v duchu vzpominek
na uplynulych 20 let trvani Fakul-
ty dopravni, ale i mnoha vyzev do
budoucnosti v souladu s mottem
kongresu ETC 2013, tedy nutnosti
chapat dopravu jako védni disciplinu
a pfi jejim rozvoji aplikovat nejno-
véjsi védecké poznatky.

Slavnostnim vecerem v Betlémské
kapli vyvrcholily oslavy 20 let Fakul-
ty dopravni CVUT v Praze. Vecera se
vedle delegatli kongresu zucastnili

i zaméstnanci, studenti ¢i vyznamni

partneti z akademického i privatni-
ho sektoru, se kterymi Fakulta do-
pravni spolupracovala po celou dobu
své existence. Dal$imi vyznamnymi
hosty byli partneri oslav a predni
osobnosti naseho politického spekt-
ra, kteri poskytli kongresu ETC 2013
a oslavam 20 let Fakulty dopravni
zastitu.

Kongres ETC 2013 potvrdil, Ze
DOPRAVU je nutné vnimat jako védni
obor, jehoz vystupy jsou diilezité pro
dalsi rozvoj ekonomiky jednotlivych
regiont, stath i celé Evropy, a ktery
je také vyznamnym prvkem pro
zajisténi dalsiho udrzitelného rozvoje
nasi spolec¢nosti. [ |

11. EVROPSKY DOPRAVNi KONGRES ETC 2013 JAKO VRCHOL
OSLAV 20 LET FAKULTY DOPRAVNI CVUT V PRAZE
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Rozhovor s Jifim Paskem,
feditelem IZIP

Radu let pracujete jako vrcholovy
manazer v IT spole¢nosti, ktera vyviji
a provozuje $pickova reSeni pro efek-
tivnéjsi zdravotnictvi, soucasné se

o vas vi, Ze rad cestujete, a to nejradé-
ji vlastnim vozem. MuZete se podélit
se ¢tenari o vaSe zkuSenosti z cest po
Evropé, ale i USA?

Skutec¢né cestuji rad, na dovolenych
mam vlastné nejradéji tu ¢ast, kdy se
na misté ridice kochdm ubihajici kraji-
nou a béhem jediného dne ujedu tisic
i vice kilometrt. I proto jsem si splnil
détsky sen a podafilo se mi autem
projet celé zapadni pobtezi Spojenych
statl, a to z kanadského Vancouveru
aZ po kalifornské San Diego. Se zajizd-
kou do néarodnich parkt v americkém

Utahu, bratru tfi tisice kilometra.
Stejné tak mam rad cesty po Evropé,
pravda evropska dalni¢ni sit neni
tak velkoryse koncipovana jako sit
americka.
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Pokud byste mél srovnat kvalitu
silnic, po kterych jste jezdil ¢i jezdite
v zahranidi a kvalitu silnic v Cesku?
Bohuzel musim po pravdé rici, ze
rozdil mezi cestovanim v zahranici

a u nas doma je obrovsky. A toto
srovnani nevychazi pro nase domaci
silnice viibec dobte. Srovname-li sil-
ni¢ni a dalni¢ni sit u nas a na zapad od
nasich hranic a zejména srovnavame-li
silni¢ni infrastrukturu u nas ¢i jinde

v Evropé s infrastrukturou v Severni
Americe zjistime obrovské diference.

Skutec¢né je takovy rozdil mezi cesto-
vanim v USA a naprtiklad v Némecku?
Rozdil je to obrovsky. Pokud jezdi
¢lovék po Evropé, mé dojem, alespon
mné se to stava casto, jako by nebyl
vitanou soucésti spole¢nosti. Ridici
jsou omezovani, aZ nesmyslné je

Myslite si, Ze se nékdy u nas doma
dockame toho, Ze dojet nékam
osobnim vozem nebude frustrujici,
ale naopak povznasejici zazitek?
Ja v to pevné vérim. Urcité se ndm
nepodari dohnat Spojené staty,
Cesko je prosté malé a tak obrovské
dopravni stavby se do nasi malé
zemé nevejdou. Pevné vsak vérim,
Ze nejenom Ameriku, ale i zdpadni
Evropu doZeneme, co se tyce kvality
dalnic a silnic. Kazdy den slychdme
ve sdélovacich prostredcich o ne-
hodach, nékdy bohuzel tragickych.
Jsem presvédceny, Ze fada nehod je
zpusobena katastrofalnim stavem
silnic a dalnic, nevyhovujicim roz-
sahem celé silni¢ni a délni¢ni siteé.
Urcité nejeden z nds ridict si ¢asto
klepe na hlavu, je-li sjezd z dalni-

Ny

ce veden ki¥iZzem s ndjezdem na

Plati to i pro nase zdravotnictvi?
Pro zdravotnictvi a zejména pro
nés vSechny, pokud se ocitneme

v ordinaci lékare jako pacienti, jsou
Pokud nebude mit 1ékar piistup

k informacim, k historii a vysledktim
nasich vySetteni, informace o tom,
jaka vySetteni jsme jiz absolvovali
¢i jaké 1éky aktualné ¢i dlouhodobé
uZzivame, nemiZe ndm poskytnout
kvalitni a pro nés pacienty zejména
bezpec¢nou zdravotni péci.

Stejné tak bez dostatku informaci
lékat nevyléc¢i nasi nemoc, bez toho,
aby naptiklad nas zdravotni stav
dale nezhorsoval a neprodluzoval
tak dobu nasi nemoci. To vSechno se
odrazi i v efektivité celého systému
zdravotni péce v Ceské republice.

»Skutecné cestuji rad, na dovolenych mdam vlastné nejradéji tu cast, kdy se
na misté ridice kocham ubihajici krajinou a béhem jediného dne ujedu tisic
i vice kilometru. I proto jsem si splnil détsky sen a podarilo se mi autem
projet celé zdpadni pobreZi Spojenych stdtii, a to z kanadského Vancouveru
az po kalifornské San Diego.“

podporovéna vystavba cyklostezek

a dalsich dopravnich staveb na tkor
silnic a délnic, a to viibec nemluvim

o parkovani a moznostech zaparkovat
napt. v centru mést. V USA ma tidi¢
pocit, Ze do spole¢nosti patfi. Zit

v USA bez automobilu neni prakticky
mozné, a to zejména kviili obrovskym
vzdalenostem. V USA dojedete autem
kamkoli, existuje tady témér doko-
nalé dalni¢ni a silni¢ni sit, a to véetné
veskeré obsluzné infrastruktury. Jezdit
po USA je prosté zazitek. O to vétsi
prozivam frustraci, kdyZ se vratim na
Ceské silnice a musim se vydat vozem
k blizkému supermarketu pro tydenni
nakup.

dalnici, je-li ndjezd na dalnici prilis
kratky nebo nepokracuje-li alespon
dostate¢né Sirokym odstavnym
pruhem. O Zivotu nebezpecénych
vymolech a borticich se krajnicich
ani nemluveé.

Dlouhou dobu pracujete jako vr-
cholovy manazer v IT spole¢nosti,
myslite si, Ze i pro vas obor jsou
silnice dtlezité?

Pro informacni technologie jsou
dalezité hlavné dalnice (smich),
informacni délnice, po kterych jsou
prepravovany informace. Bez infor-
maci by dne$ni moderni spole¢nost
nemohla existovat.

Dnes je bohuzel praxi, Ze oSetfujici
lékar nema pristup k informacim

v elektronické podobé, prosté proto,
Ze neexistuji. V naSem zdravotnictvi
se paradoxné pracuje vice s papirem
a tuzkou nez s vyspélymi informac-
nimi technologiemi. A to ma své
dopady, i ekonomické. Jsem presvéd-
¢eny, Ze nevyuzivani existujicich
technologii stoji ¢eské zdravotnictvi
desitky miliard korun kazdy rok. Je
az zarazejici, Ze v dnesni dobé, kdy
nejenom Ceské zdravotnictvi bojuje
s nedostatkem financ¢nich prostted-
k1, tyto penize, které fakticky lezi
na chodniku, nikdo zodpovédny
nehleda.

ROZHOVOR S JIRIM PASKEM, REDITELEM IZIP
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Okénko tajemnika

Ceska dopravni stavba a tech-
nologie roku 2012

Za Ucelem 3irsi prezentace jednot-
livych obort ¢eského dopravniho
stavitelstvi, technologii a inovaci byl
organizaci TOP EXPO CZ (generalni
reditelka Ing. Miloslava Veseld) uspo-
radan dalsi ro¢nik soutéze dopravnich

staveb, stavebnich objektd, technologii

a inovaci, které byly uvedeny do
provozu na tizemi Ceské republiky

v obdobi od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2013.
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Vlastni soutéz je rozdélena do téchto
kategorif:

Dopravni stavby s délenim na
a) pozemni komunikace vcetné
mostl a tuneld,
b) drazni stavby vcetné mostt
a tunelq,
¢) dopravni stavby ostatni.
Dopravni technologie,
Vyrazné inovace v dopravé

Kazdy soutézici projekt je hodnocen
podle téchto kritérii:

- efektivita stavby, technologie ¢i
inovace (finan¢ni objem ve vztahu

k technické narocnosti, Casové
parametry),

- zaclenéni stavby do krajiny a ohle-
duplnost k Zivotnimu prosttedi,

- vyznam stavby, technologie ¢i inova-
ce pro bezpecnost v doprave,

- sniZeni dopravné-energetické
narocnosti,

- provedeni stavby ¢i inovace z hledis-
ka uzivatele a uzivatelského komfortu.

Spolec¢nost pro rozvoj silni¢ni dopravy
v Ceské republice patii mezi aktivni
spolupracovniky organizace TOP
EXPO CZ, a to jak svoji ucasti v pri-
pravném vyboru a Ucasti v poroté€,

tak vypsanim a udélenim ceny nasi
spole¢nosti pri slavnostnim vyhlaseni
vysledkt dne 6. ¢ervna 2013 v prosto-
rach Betlémské kaple.

Cenu Spole¢nosti pro rozvoj silni¢ni
dopravy v Ceské republice na zakladé
rozhodnuti Predstavenstva ziskal
projekt ,Detekce vozidel jedoucich

v protisméru na dalnicich D1, D2

a D5 prihlasovatelti Kapsch Tra-
fficCom Construction a Realization,
spol. s . 0., spole¢né s Reditelstvim
silnic a délnic CR.

Cenu za Spole¢nost predal predse-
da Predstavenstva pan Ing. Botivoj
Kacena.

Vzhledem k ucasti 83 firem lze kon-
statovat, Ze i pri sloZité ekonomické
situaci je o prezentaci profesné zdari-
lych projektli zdjem.

——
Odborny seminéar hejtmana
Stfedoceského kraje

Spole¢nost pro rozvoj silni¢ni do-
pravy v CR spole¢né se Spole¢nosti
dodavatelli pro zkvalitiovani silni¢ni
sité ve Stredoceském kraji organi-
zovala a tidila Odborny seminar
hejtmana Stredoceského kraje pana
MVDr. Josefa Rihdka k problematice
pottebného rozvoje, oprav a udrzby
silni¢ni infrastruktury Stredoceské-
ho kraje. Seminar se uskutecnil dne
29. dubna 2013 v prostorach Kraj-
ského uradu Stredoceského kraje.

V tivodu se hejtman zabyval analyzou
stavu silnic II. a III. tfidy v¢etné a dale
i silnic ve vlastnictvi statu. V pribéhu
seminare byla feditelem Dopravni po-
licie CR pana plk. Ing. Tomése Lercha
prezentovana analyza nehodovosti
na silnicich L, II. a III. tFidy véetné
opatteni ke zlepSeni bezpecnosti na
téchto silnicich. Nedilnou soucésti byl
i pohled na vizi ¢eského stavebnictvi
v roce 2013 a stiednédoby vyhled

na léta 2014-2015 véetné nazoru na
pottreby zmény zdkona o verejnych
zakazkach, prezentované preziden-
tem Svazu podnikatelti v CR panem
Ing. Vaclavem MatyaSem.

Cilem seminéte bylo na zdkladé pro-
vedenych analyz a odbornych exper-
tiz nalézt optimalni a mozna reseni,
jak co nejdrive zkvalitnit silni¢ni sit
ve stfednich Cechéch. Predevsim $lo
o zlepSeni dopravni kvality silnic II.
a IIL. tridy, které jsou v majetku kraje,
ale dtilezité je i dobudovani paterni
sité dalnic a rychlostnich silnic na
Uzemi kraje, které vytesi problém
tranzitni dopravy. Celkova délka
silnic a dalnic ve Stredoceském kraji

predstavuje 9637 kilometru, pri¢emz
Stredocesky kraj je vlastnikem 8267
kilometr( silnic.

Hustota sité silnic ve stfednich
Cechach predur¢uje nejen ¢aso-

vou naro¢nost provadénych staveb

a oprav, ale predevsim stanovuje
obsah zajisténi pottebnych a nezbyt-
nych financ¢nich prostredka na vSech
urovnich, pricemz Stredocesky kraj
v soucasné dobé financuje rekon-
strukce a budovani krajskych silnic
vyhradné z prostredkli Regionalniho
opera¢niho programu Stiredni Cechy
(ROP CR).

Problematika dotykajici se sou-
¢asného znéni zakona o vetrejnych
zakéazkach a ptripravovana novela na
strané statni spravy (Ministerstvo pro
mistn{ rozvoj a Ministerstvo pramy-
slu a obchodu CR) je konfrontovana
se stanovisky Svazu podnikateli ve
stavebnictvi v CR a Spole¢nosti pro
rozvoj silni¢ni dopravy v CR. Ze stra-
ny hejtmana byla ocenéna i dlouho-
doba spoluprace kraje se Spole¢nosti
pro zkvalitiiovani silni¢ni sité ve
Stfedoceském kraji, a to predevsim
ve vztahu ke smluvnim partneriim
jednotlivych SUS a mnoha dal$ich
uspésnych doporucent.

Z prubéhu seminare byly prijaty tyto
zéavéry, které by pri svém naplnéni
mély odstranit nékteré prvky kritizo-
vanych nedostatki:

a) V ramci legislativniho proce-
su na vSech urovnich usilovat o kon-
krétni definici ,verejné prospésné
stavby” a zajistit jeji funkénost ve sté-
vajicich a pripravovanych zdkonech.

b) Podporit ,velkou“ novelu
zékona o verejnych zakazkach.
9] Usilovat o zvySeni podilu

statu na financovani potteb silnic IIL
a III. t¥idy na zakladé stavu silni¢ni
sité a hustoty provozu v jednotlivych
krajich republiky.

OKENKO TAJEMNIKA
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d) Usilovat o dobudovani

zékladni paterni sité ve Stredo-
¢eském kraji (SOKP - stavby 511,
518, 519 a 520 a délnice D3 (stavby
0301-0305/D).

e) Pozédat vladu CR o finan¢-
ni pomoc na zakladé provedené
analyzy havarijnfho stavu mostl

a propustkd, jejichz havarijni stav
vznikl prevedenim provozu na tyto
silnice v souvislosti s vystavbou
,Silni¢niho okruhu kolem Prahy*
(SOKP).

) Odborny seminar z diivodu
prokazatelného naplnéni zavérh

a dalSich vyvolanych souvislosti
opakovat kazdého ¢tvrt roku za
Ucasti kraje a odbornikd zabyvaji-
cich se danou problematikou

a) Na zakladé téchto ptija-
tych zavérh dojde v zavéru roku
2013 k setkani predstavitelti Rady

Stredoceského kraje se zastupci
dodavatelskych organizaci a spo-
le¢nosti ke vzajemnému setkéani za
ucelem odpoctu plnéni uloZenych
ukolli a stanoveni dal$iho postupu
vzajemné spoluprace.

I
Rychlostni silnice R52
(Pohortelice — Mikulov -
statni hranice RC/A)
(predseda Ing. FrantiSek Sivera,
poslanec PS PCR)

Problematika dostavby rychlostni
silnice R52 od Pohotelic do Mikulo-
va aZ po statni hranici mezi Ceskou
republikou a Rakouskem dostala
po navstévé ministra dopravy
Ceské republiky v demisi pana Bc.
Zdenka Zaka v Mikulové zcela novy
pohled po rozhodnuti Nejvyssiho

spravniho soudu k Zasadam tzem-
niho rozvoje Jihomoravského kraje.
Stanovisko ministra dopravy

v demisi pana Bc. Zdetka Zaka

1ze prezentovat tak, Ze rychlostni
silnice R52 by se méla budovat po
castech a tou prvni ¢asti realizace
by byl obchvat mésta Mikulova pod
Palavou, aby bylo mozZné v dohled-
né budoucnosti naplnit zavazky
¢eské strany vuci Rakousku z po-
hledu spojeni dalni¢ni sité mezi
Brnem a Vidni. Ministr dopravy
vidi realizaci tohoto obchvatu jako
diikaz toho, Ze Ceska republika své
zévazky plni a dodrzi. Navic jme-
novany chce, aby fyzické prace na
celém useku rychlostni silnice R52
zacaly o nékolik let dtive nez podle
stavajici signalizace vychéazejici

z Dlouhodobé dopravni strategie

k roku 2019 na zakladé neplatnosti
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Zésad uzemniho rozvoje Jihomo-
ravského kraje. Jihomoravsky kraj
dle vyjadreni hejtmana tohoto kraje
pana JUDr. Michala Haska ptipo-
mnél, Ze proti zruseni ZUR jiz byla
podana Krajskym tradem namitka
k Ustavnimu soudu Ceské republiky.
Ze strany aparatu KU Jihomoravské-
ho kraje je navic pripravovan i ndvrh
nového vedeni trasy rychlostni
silnice R52. Usneseni Zastupitelstva
meésta Mikulova z roku 2006 podpo-
ruje vystavbu diskutovaného ob-
chvatu, pricemz obchvat by se mél
do budoucnosti stat plnohodnotnou
soucasti planované rychlostni silnice
R52.

[ pres tyto pozitivni zpravy lze kon-
statovat, Ze proti pripravé a vystavbé
rychlostni silnice R52 stoji stale na-
priklad lidé ze sdruZeni Déti Zemé,

jakoZ i néktefti starostové obci, jako
napt. obec Dolni Dunajovice. Lze
proto konstatovat, Ze na obou stra-
nach stale pretrvavaji argumentacni
rozdily nazort, pti¢emz vzajemna
konfrontace by se méla stat vycho-
diskem k nalezeni kompromisu
prostfednictvim novych technickych
a technologickych teseni proti stalé-
mu agresivnimu odmitani pripravy
a realizace tolik potfebného propo-
jeni mezi Brnem a Vidni.

Zastanci vidi v realizaci rychlostni
silnice R52, vedle potteb rozvoje
dopravni infrastruktury, prede-
v8im ekonomicky ptinos pro rozvoj
regionu a s nim i rast tolik potrebné
zaméstnanosti nasich spoluobcanti,
ale i celkovou stabilitu dopravni sité
v ndvaznosti na ostatni kategorie
pripojnych silnic v tomto regionu.

——
Vyroéni schlize SPRSD

V rdmci kondni mezinarodni kon-
ference "BezpeCna dopravni infra-
struktura 2013” v Masarykové Koleji
CVUT v Praze dne 11. listopadu 2013
probéhla i vyro¢ni schiize Spole¢nos-
ti pro rozvoj silni¢ni dopravy v CR,
ktera zhodnotila uplynulé pétileté
obdobi a stanovila strategické cile
pro dalsi obdobi, které budou pro-
jednany a schvéleny pti konani valné
hromady této Spole¢nosti v mésici
dubnu 2014.

Podrobné informace nejen z této
vyro¢ni schtize, ale z kazdodenni ¢in-
nosti nasi Spolec¢nosti jsou k dostup-
né Vam vsem prostrednictvim webo-
vych stranek www.rozvojsilnic.cz. m
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Zavery lll. ro€éniku mezinarodni konference

.Stfedni Morava — k¥izovatka dopravnich a ekonomickych zajma“

LUHACOVICKA VYZVA 2013"

Udgastnici mezinarodni konference ,,Stiedni Morava — kfizovatka

dopravnich a ekonomickych zajm0“ konstatuiji:

e Stredni Morava nema dobudované dostate¢né kva-

litni vnitrostatni dopravni propojeni se sousednimi
kraji v ose vychod-zapad a v ose sever-jih, a rovnéz
tak v mezindrodnim kontextu se sousednimi regi-
ony Slovenska, navazujici na mezinarodni dopravni
propojeni transevropskych siti ,TEN T“. Prioritné

se jedna o multimodalni spojeni Ceské republiky

a Slovenska v zdpadovychodnim sméru 9. Zeleznic¢-
nim koridorem ,Hranice na Moravé - Vsetin - Horni
Lide¢ - Puchov - Zilina - KoSice” a sou¢asné i nava-
zujici délni¢ni propojeni ,R49 (CR) / R6 (SR)* ,Hulin
- Strelna - Lazy pod Makytou - Pichov*.

Dosavadni nastaveni financovani projektd dopravni
infrastruktury s vyuZitim narodnich, ale i evrop-
skych zdroju je nestabilni, vyviji se v kazdém fis-
kéalnim obdobi nahodile a neresi dostate¢né pruzné
a predvidatelné problematiku kvalitni, rozvijejici se
dopravni infrastruktury nejenom na stfedni Moravé,
ale v celé Ceské republice. To mé negativni diisledky
projevujici se predevsim ve zpomaleném hospodar-

ském rozvoji a predevsim ve snizené konkurence-
schopnosti regionu.

,Dopravni politiku CR*, schvalenou Vlddou CR a n4-
vaznou ,Dopravni sektorovou strategii II. faze“, je
vhodné povazovat za ,zivé dokumenty” a za ,zé-
kladni vychodiska“ pro nalezeni pottebného reseni

smétujiciho ke stabilnimu rozvoji a financovani
dopravni infrastruktury v CR. Neméné dfileZitou
podminkou pro naplnéni programu Dopravni politi-
ky CR a Dopravni sektorové strategie II. fize budou
kromé potrebnych finan¢nich zdroji i personélni
predpoklady v ramci fizeni a kontroly procest. Kva-
litni manazerské dovednosti se stavaji limitujicim
faktorem pro napliiovani cilt rozvoje dopravni infra-
struktury v programovacim obdobi 2014 az 2020.

MAGAZIN SPOLECNOSTI PRO ROZVOJ SILNICNi DOPRAVY V CR

ptipravenych staveb nad kapacitou jejich finan-
covani a vytvorit zasobnik staveb s ekonomickym
prinosem umoznujicim i po roce 2016 uspésné
konkurovat projektim ostatnich zemi v mezindrod-
ni soutézi.

e Hledat moZnosti alternativnich forem financovani
rozvoje dopravni infrastruktury v CR, jako dodate¢-
ného zdroje pro dosazeni optimalniho tempa jejiho
rozvoje, a definovat po tuto formu financovani
vetejnych sluzeb legislativni ramec.

« Prijmout Gc¢innd technickd a organizac¢ni opatreni
ke zkraceni harmonogramu rekonstrukce hlavni
dopravni tepny dalnice D1 (Praha-Brno) a urychlit
tempo vystavby jednotlivych useka.

» Sousttredit pozornost na multimodalitu dopravy. Po-
tfebu presunout ¢ast dopravniho zatizeni ze silnice
na ostatni dopravni mody, definovanou Dopravni
politikou CR, rozpracovat do ndvrhu formy a kon-
krétnich opatreni.

Ugastnici mezinarodni konference
~Stfedni Morava — kfizovatka
dopravnich a ekonomickych zajma*”
povazuji za dilezZité dokongit pFipravu
a realizovat dilezité infrastrukturni
projekty v regionu Stfedni Moravy

a slovenského Povazi:

v oblasti silniéni infrastruktury:

« zahdjit vystavbu rychlostni silnice R49 v tiseku Hu-
lin-HoleSov-Frystak a urychlit pripravu a realizaci
navazujiciho useku Frys$tak-Lipa s pokrac¢ovanim
na Vizovice a dale na hranici CR/SR Stfeln4 a na

U&astnici mezinarodni konference ,, Stiedni
Morava — kfiZzovatka dopravnich a ekono-
mickych zajmi" doporuéuji Ministerstvu
dopravy a Vladé Ceské republiky:

« Realizovat a urychlit vS§echna nezbytnd opatreni
k napravé a radnému docerpani prostredkl z ev-
ropskych fondit OPD 2007-2013 vcetné stanoveni
konkrétni osobni zodpovédnosti. V ramci ptipravy
statniho rozpoctu a finan¢niho planu SFDI na roky
2014-2020, bude Zadouci dostate¢né zohlednit
pottebu kofinancovani projektli z narodnich zdroju,
které budou zarazeny do programu OPD II.

e Knaplnéni Dopravni sektorové strategie II. faze
vytvorit podminky legislativniho, vécného i perso-
nélniho charakteru umoznujici urychleni a zjedno-
duseni ptipravy staveb. Zajistit dostatecny previs

slovenské strané pripravit a realizovat navazujici
rychlostni silnici R6 Lazy pod Makytou - Puchov

s napojenim na D1 (Belu$a/SR),

dokon¢it délnici D1 v CR jako hlavni dopravni tepnu
spojujici zapad s vychodem republiky, a to urychle-
nim vystavby chybéjiciho moravského tiseku Riko-
vice - Prerov - Lipnik nad Bec¢vou (priitah méstem
Prerov resit jako soucast napojeni na D1),

urychlit p¥ipravu a vystavbu rychlostni silnice R55
Prerov-Olomouc a v iseku Otrokovice - Uherské
Hradisté - Straznice s prodlouzenim do Breclavi

a napojenim na délnici D2. Ve spolupréci s MZP
doresit technické fesSeni priichodu trasy R55 tzv.
Bzeneckou Doubravou,

pokracovat v ptipravé a vystavbé silnice I/35 Va-
lasské Meziti¢i — Palacov (R48) a pripravé silnice

T e e——_— B

/57 obchvat Vala§ské Meziri¢i s pokra¢ovanim na
Vsetin,

v oblasti Zelezniéni infrastruktury:

« pokracovat v pripravé stavby a nasledné realizovat
modernizaci trati ¢. 331 Otrokovice-Zlin (navazujici
usek do Vizovic nadale sledovat),

 urychlit proces ptipravy a realizaci modernizace
a zdvoukolejnéni trati Brno-Pterov,

v oblasti vodni dopravy:

» pokracovat v pripravé vystavby plavebni komory na
fece Moravé - jez Bélov, ¢imz dojde k o¢ekavané-
mu prodlouZeni turistické trasy Batova kanalu do
Kromérize,

v oblasti letecké dopravy:

« usilovat o zachovani a rozvoj smiseného leteckého
provozu na vojenském letisti Prerov-Bochot, véet-
né prevedeni definovaného nemovitého majetku
armady Ceské republiky na samospravy a rozvinout
aktivity statni organizace ,LOM* v aredlu letisté
Prerov-Bochot,

v oblasti multimodality dopravni infrastruktury:

» podporovat zamér vzniku vetrejného logistického
centra v Prerové, jako jednoho z dutlezitych multimo-
dalnich center v ramci CR.

Ugastnici mezinarodni konference ,, Stfedni
Morava — ktizovatka dopravnich a ekonomic-
kych zajmG*” podporuiji:

mezindrodni konferenci Transport, konanou v Ostravé,
a jeji zavéry prijaté v ramci 16. ro¢niku, které apeluji na
urychleni vystavby vyznamnych pozemnich komunikaci
a Zeleznic ,Slezského kiize“ ve sméru zadpad-vychod

v Moravskoslezském kraji, zejména komunikace 1/11
a1/57.

Konsenzualné ptijato ucastniky mezinarodni konference
Luhacovice - 12. 9. 2013

SDRUZENI PRO ROZVO] DOPRAVN{ INFRASTRUKTURY
NA MORAVE

info@infrastrukturamorava.cz
www.infrastrukturamorava.cz

nam. T. G. Masaryka 555/16
750 02 Prerov



Praha ma vice nez 50
modernich informacnich tabuli
pro ridice

o Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI)
SFDI zajistuje financovani projektli dopravni
infrastruktury zafazenych do programu spolufinan-
covanych z prostredki fondl evropské unie v ramci
Operaéniho programu doprava. Pro Ministerstvo
dopravy CR vykonava éinnost implementaéniho

STATN[ FOND DOPRAVN[ subjektu evropskych fondG a zaroven finanéniho
INFRASTRUKTURY manazera prostredku evropské investiéni banky.

GO
TRLIT T |

=i i

— T - "HE 1

INFORMACNI TABULE POSKYTUJI RIDICUM:
« v€asné a aktualni informace o dopravé

- dojezdové doby

- upozornéni na nehody a kolony

- informace o uzavirkach na komunikacich ]
- obsazenost na P+R parkovistich 1 ® -

. . L . ) Pristav Décin — Rozbélesy: modernizace pfistavni zdi
Veskeré informace jsou na modernich informacnich tabulich

zobrazovany v podobé text(, mezindrodné srozumitelnych symbol(
a schémat dopravnich situaci.

SFDI
je zfizen zédkonem ¢&. 104/2000 Sb. ze dne 4. dubna 2000 s u¢innosti
= X P k 1. €ervenci 2000. Ucelem SFDI je financovani rozvoje, vystavby,
A KDERIDICITYTO INFORMACNITABULE NALEZNOU? udrzby a modernizace silnic a dalnic, Zelezni€nich dopravnich cest
Na viech nejdulezitéjsich pfijezdovych komunikacich a v centru Prahy. a vnitrozemskych vodnich cest. Kromé viastniho financovani vystav-
by a udrzby dopravni infrastruktury SFDI poskytuje pfispévky na
vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek, na programy zaméfené na
zvySovani bezpecnosti dopravy a na projektové prace a expertni
¢innosti.

Kontakt:

& www.facebook.com/praha.eu /)\ operacni program B Stétni fond dopravai infrastruktury
H Doprava Sokolovskéa 1955/278, 190 00 Praha 9
www.praha.eu :

Tel.: 266 097 298
www.sfdi.cz

Evropskad unie - Investice do vasi budoucnosti




Vas partner
v konzultaéni
a projektové
cinnosti

Kompletni dodavka od projektu,
realizace az po servis

telematické aplikace
Fidici systémy
. t y s dopravni‘ustfedny a zafizeni

tunelové technologie
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SSM| JT  STAVIME PROFESIONALNE Jiz jednu generaci poskytujeme

spolecné @ VINET ¥ 0 konzultacni, inzenyrské, expertizni
a projektové sluzby té nejvyssi kvality!

AF-CityPlan

Oblast dopravy je pouze jednim ze segmentl naseho komplexniho portfolia sluzeb, ale rozhodné tou
nejvyznamnéjsi. Zpracovavame vsechny stupné projektové dokumentace dopravnich staveb a inZenyrskych
konstrukci, a navrhujeme reSeni pro jakékoli dopravni situace a investicni akce. Pro Ulohy optimalizace dopravy,
srovnani variant, hodnoceni dopadd na dopravu nebo posouzeni ekonomické efektivnosti investic do dopravni
infrastruktury vyuzivdme téch nejmodernéjsich postupl v cele s dopravnim pldnovanim a modelovanim na
platformé PTV VISION nebo softwarem HDM-4. VV\yznamnou roli zastdvame také v oblasti koncepcéniho zvysovani
bezpecnosti dopravniinfrastruktury a jejiho fizeni.

DOPRAVNI
PROJEKTOVANI

DOPRAVNI
PLANOVANI

DOPRAVNI
INZENYRSTVi

VODNiI
HOSPODARSTVi

UZEMNi PLANOVANI
A GIS

Nuselsky most v Praze Most Sedle¢ko na dalnici D 3 Most Veseli n. L. na dalnici D 3 ENERGETIKA
A ZDROJE ENERGIE

MOSTNI STAVBY JSOU NASI DOMENOU

e témeér 60leta tradice vystavby mostu ® zadna mostni technologie pro nas neni cizi

KRITICKA
INFRASTRUKTURA

BEZPECNOST
DOPRAVY

ZIVOTNI
PROSTREDI

e vice nez 2 000 mostnich staveb ve vyborné kvalité¢ e unikatni segmentova technologie je nasi chloubou

DISTRIBUCE
SOFTWARU PTV VISION®

MEZINARODNI
A VYZKUMNE PROJEKTY

EKONOMICKE
ANALYZY

SMP CZ, a. s., Pobiezni 667/78, 186 00 Praha 8 VAVA AT 0] o Mo 4 R . .
A: Jindfisska 17, 110 00 Praha 1 T: +420 277 005 500 F: +420 224 922 072 E: cityplan@afconsult.com www.af-cityplan.cz



ZVER JE DRUHYM NEJCASTEJSIM VINIKEM
DOPRAVNICH NEHOD V CR

e \/ fadé evropskych zemi po realizaci instalace odpuzovaci zvére klesl
pocet stretu s vozidly v priiméru za rok o 70-80%.

¢ V Némecku jsou odpuzovace zvére aplikovany na 30.000 kilometrech
silnic a dalnic.

¢ V CR policie v letech 2009-2011 registrovala primérné 3239 do-
pravnich nehod, které byly zavinéné zvéri.

¢ Kazdy rok zemre na silnici nasledkem stfetu se zvéri 1-2 lidi, 8 lidi se
zrani vazné a 46 lidi lehce.

e 74

o Hmotn4 koda je v CR pri nehodéach se zv&H wéislena na 128 mil. K& za rok.
¢ V CR neexistuje systematicky pistup na celostatni trovni

k zavedeni rliznych technickych opatreni pro snizéni
nehodovosti se zveéri.

Ekoplant, s.r.o. Francouzska 12/231 12000 Praha 2
Tel /fax: 222517 112, e-mail: ekoplant@email.cz, www.pacho-lek.cz

panh&k par:h&lt’

’/ - SPOLECNOST

PRO ROZVQO]J
l \ SILNICNI DOPRAVY

Spoleénost pro rozvoj silniéni dopravy v Ceské republice
Registrovand MV CR dne 10. 7. 2008 pod &. . VS/1-1/72234/08-R
Cislo G&tu: 43-3050250247,/0100

IC: 227 29 933

Véclavské ndmésti 21

113 60 Praha 1

PRIHLASKA

za clena ,Spolecnosti pro rozvoj silniéni dopravy v Ceské republice™

Jméno, piijmeni a akad. tituly ............ccccciiiii
(nazev pravnické osoby)

IS0 O e
(IC)

Trvalé bydlists — ulice, &islo, 0bec, PSC ........ciiiiiiiiiisieirsie et
(sidlo pravnické osoby)

B Telefon, e-mail

Profesni zamé&reni
(oblast podnikani)

B Zaméstnavatel




SPOLECNOST

PRO ROZVO]J
SILNICNI DOPRAVY

&/
i\

Véclavské namésti 21, 110 00 Praha 1
telefon sekretariat: +420224 109452

web: www.rozvojsilnic.cz, e-mail: rozvojsilnic@rozvojsilnic.cz

POSLANI, CILE A AKTIVITY SPOLECNOSTI PRO ROZVO] SILNICNI DOPRAVY V CR

Hlavnim poslanim Spoleénosti pro rozvoj silniéni dopravy v CR je hledani progresivnich a efektivnich feseni

sméfujicich k odstrariovani problémi, nedostatki a negativnich vlivii ve vztahu k pfipravé, vystavbé, ddrzbé

a provozu na silnicich a délnicich v Ceské republice a k optimalizaci nasf silniéni dopravy jako celku.

V RAMCI HLAVNIHO POSLANI FIGURUJI V PLANU CINNOSTI NASLEDUJICI

CILE A AKTIVITY

* Vyvijeni komplexnich aktivit smétujicich k optimalni-
mu provozu silniéni sité, véetné snizovani dopravnich
nehod a jejich disledkd.

* Formulovani a uplatiiovani argumentd pro urychleni
vystavby dalnic a rychlostnich komunikaci v CR.

* Formovani pozitivniho vztahu obyvatel k vystavbé,
Gdrzbé a provozu silnic a dalnic.

* Prosazovani potfebnych legislativnich zmén ve vztahu
k rozvoji silniéni dopravy.

* Spolupréce s organy statni spravy, organy krajt
a samosprav mést a obcf pfi rozhodovacich procesech
umoziiujicich plynulou pfipravu dopravnich staveb
ve vazbé na platné fidici a legislativni dokumenty.

CLENOVE PREDSTAVENSTVA

Ing. Kacena Bofivoj
predseda predstavenstva

PhDr. Budinsky Vaclav
reditel, clen predstavenstva

Braha Pavel
tajemnik, clen predstavenstva

Ing. Orgonikova Hana
clen predstavenstva

Ing. Bratsky Petr
clen predstavenstva

Mgr. Eybert Pavel
clen predstavenstva

Ing. Laudat FrantiSek
clen predstavenstva

Ing. Sivera FrantiSek
clen predstavenstva

Ing. Svoboda Marek
clen predstavenstva

* Pomoc pfi feseni ndvaznych dopravné obsluznych
¢innosti ve stadiu pfipravy a realizace, véetné pomoci
pri naplitovani zékona o lizemnim plénovéni a stavebnim
fadu.

* Hledani prostoru pro zlepseni spoluprace mezi inves-
torem, projekénimi tstavy a dodavateli staveb, véetné
prostoru pro vykon tdrzby a zvySeni plynulosti i bezpeé-
nosti provozu na silniénich komunikacich.

* Plsobeni na celou politickou garnituru i jednotlivé
politiky s cilem podpory silniéni dopravy a jeji infrastruk-
tury.

* Vyzkumy vetejného minéni ve vztahu k silniéni dopravé.

e Zpracovavani védeckych a odbornych studif
a zvefejiiovani jejich vysledka.

* Vydavani letakd, plakatd, publikact
a dal$ich tiskovin.

* Organizovani konferenci, prednasek,
kongrest a dal$ich odbornych akci.

* Koordinace aktivit jednotlivych

obcanskych sdruzeni ve vztahu
k rozvoiji silniéni dopravy.
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CLENOVE DOZORCi RADY

Ing. Jencikova Jarmila
predsedkyné dozorci rady

Ing. Snajdar Jiti
mistopredseda dozorci rady

Ing. Patera Milo$
clen dozorci rady



